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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAYL RURAL - ITR
: Exercicio; 2004

§ | IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL. ERRO DE

FATO CONTIDO NA DIAT INICIALMENTE APRESENTADA PELO
CONTRIBUINTE. POSSIBILIDADE DE REVISAO DO.LANCAMENTO
APOS A LAVRATURA DO AUTO DE INFRACAO.

[ | Havendo o contribuinte comprovado, por documentagfo habil e idénea para

tanto, erro de fato em sua declaracio, deve ser revisto o langamento efetuado,
com supeddneo no disposto pelo art. 149, VIII, do CTN, sob pena de
vulneragdo dos principios da legalidade e da tipicidade cerrada, preceitos
norteadores, igualmente, do principio da verdade material, aplicdvel no
ambito dos processos administrativos.

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL.
ISENCAO. AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE
RESERVA LEGAL. ATO DECLARATORIO AMBIENTAL (ADA).
OBRIGATORIEDADE A PARTIR DE LEI 10.165/00.

A apresentacdo do ADA, a partir do exercicio de 2001, tornou-se requisito
para a frui¢do da redugdo da base de célculo do Imposto sobre a Propriedade
| Territorial Rural, passando a ser, regra geral, uma isen¢io condicionada,
tendo em vista a promulgagio da Lei n.° 10.165/00, que alterou o contetido

| , do art. 17-0, §1°, da Lei n.° 6.938/81.
\

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL. AREA\\
DE RESERVA LEGAL.

A partir do exercicio de 2.002, a localizagdo da reserva legal deve ser
aprovada pelo 6rgdo ambiental competente, observando-se a fung#o social da
propriedade e os critérios previstos no §4° do art. 16 do Cédigo Florestal.

A averbagio da 4rea de reserva legal & margem da matricula do imével &,
regra geral, necesséria para sua exclus@o da base de calculo do imposto.




Hipotese em que o Recorrente comprovou documentalmente a existéncia das
areas de preservagio permanente e de reserva legal, mediante a apresentagdo
do ADA protocolado tempestivamente, de Termo de Responsabilidade de
Averbagdo de Reserva Legal firmado com o IBAMA, devidamente averbado
a margem da matricula do imdvel, laudo técnico de avaliacio, acompanhado
da respectiva Anotac@o de Responsabilidade Técnica, e certiddo do IBAMA.

VALOR DA TERRA NUA. DEDUGAO DOS VALORES RELATIVOS AS
BENFEITORIAS APURADAS EM LAUDO DE AVALIAGAO
ENTREGUE PELO CONTRIBUINTE. IMPOSSIBILIDADE DE
DESMEMBRAMENTO DA PROVA APRESENTADA.

Sendo certo que o laudo de avaliagio apresentado pelo contribuinte atribui ao
imével valor superior aquele calculado pela fiscalizagdo, levando, neste
esteio, a um VTN igualmente maior do que aquele calculado pelo Fisco,
impossivel o desmembramento da prova apresentada, para consideragio de
ponto que, isoladamente, seja vantajoso ao contribuinte.

VALOR DA TERRA NUA. DEDUCAO DOS VALORES RELATIVOS AS
AREAS DE PASTAGEM APURADAS PELO LAUDO DE AVALIACAO.
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DA EXISTENCIA DE CULTIVO E
MELHORIAS.

Consoante se extrai da legislagdo aplicavel ao ITR, apenas se excluem do
Valor da Terra Nua as dreas de pastagem em que haja a comprovagio de
“ \‘ cultivo e melhorias, e nfio aquelas naturalmente constituidas. In casu, ndo
“ havendo a comprovagéo, no laudo de avaliagdo acostado, de que as areas
, | apontadas seriam pastagens cultivadas e melhoradas, na forma da Lei n.°
| iﬁ, 9.393/96, mais especificamente em seu art, 10, §1° I, ‘c’, incabivel a sua
exclusdo do VTN.

, Recursos de oficio e voluntario negados.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

f ‘ ACORDAM os Membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em
‘NEGAR provimehl aos recursos de oficio € voluntéario, nos termos do voto do Relator.

CAJO MARCOS CANDIDG -

1 <~/’ ALEXANDRE NAOKI NISHIOKA — Relator

0 1 JAN 2011

EDITADO EM:

Participaram do julgamento os Conselheiros Caio Marcos Céandido, Ana
limpio Holanda, Alexandre Naoki Nishioka, Jos¢ Raimundo Tosta Santos, Odmir
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Lang:amento n.° 01202/00008/2007, apresentou impugnagdo, aduzindo, e sintese, que (i)
apiesentou todos os documentos solicitados pela fiscalizagio, no que atine & comprovagio das
éxeas de reserva legal e de preservagéo permanente, suficientes, portanto, para a exclusdo dos
retendos valores da base de calculo do ITR; (ii) a drea total do imével, ao contririo do
d;clarado em DITR, era de 16.101,5 ha, em vez dos 22.024,4 ha, demonstrando, nesse sentir,
suposto erro de fato & época da apresentagio da declaragio, e, por fim, (iii) o Valor da Terra
Nua da propriedade deveria ter sido calculado com supedaneo nas informagSes constantes do

Laudo de Avaliagio do imovel em referéncia, eis que devidamente acompanhado de Anotagio
de Responsabilidade Técnica (ART).
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Trata-se de recurso voluntario (fls. 196/206), apresentado em 20 de agosto de

2008, bem como de recurso de oficio, ambos interpostos em face do acérddo de fls. 175/186,
) d%) qual o Recorrente teve ciéncia em 01 de agosto de 2008 (fl. 193), proferido pela 1* Turma
da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Brasilia (DF), que, por
unanimidade de votos, julgou procedente em parte a notificagiio de lancamento de fls. 72/76,
Iavrada em 05 de novembro de 2007, em virtude da falta de recolhimento do imposto sobre a
plopnedade territorial rural, venﬁcada no exercicio de 2004, decorrente da ndo comprovagio
das areas de preservagio permanente € de utilidade limitada, bem como em razdo de suposta
incorregiio do VTN declarado pelo contribuinte em relagio ao imével.

O Recorrente, intimado a se manifestar a respeito da Notificagio de

A Recorrida julgou parcialinente procedente o langamento, por meio de

acorddo que teve a seguinte ementa;

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2004
DA AREA TOTAL DO IMOVEL.

Com base em provas documentais habeis ¢ idoneas, cabe alterar a area total
originariamente declarada, de modo a adequar a exigéncia a realidade dos fatos.

DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE
UTILIZAGAO LIMITADA/RESERVA LEGAL.

Comprovada a averbagio tempestiva da area de utilizagdo limitada/reserva
legal & margem da matricula do imével, bem como a protocolizagfio tempestiva do
requerimento do ADA junto ao IBAMA, constando as dreas ambientais
originariamente declaradas, cabe acatar, para fins de exclusio de tributagio, as areas
ambientais informadas no ADA retificador, apresentado em conformidade com a
nova érea total do imével.

Langamento Procedente em Parte” (fl. 175).

Ndo se conformando, o Recorrente interpds o recurso voluntdrio de fls.

i 196/206, no qual alega, tinica e exclusivamente, que os valores das benfeitorias, pastagens e
cultuxas contidos no Laudo de Avaliagdo acostado, deveriam ter sido considerados no que toca
3 aferigio do VTN aplicdvel.



E o relatorio.

Conselheiro Alexandre Naoki Nishioka, Relator

O recurso preenche seus requisitos de admissibilidade, motivo pelo qual dele

Compulsando-se ambos os recursos mterpostos, verifica-se que a presente
cinge-se (i) a aferigdo da existéncia efetiva de areas de pxesewag:ao permanente e de
le gal bem como da demonstrag:ao de erro de fato no tocante a area tota! do 1m6ve1

| anéhse
reserva

benfextonas culturas e pastagens apontado no Laudo de Avaliagao acostado pelo
nte, em detrimento daquele aferido pelo Fisco.

(I) Erro de fato no tocante a area total do imével declarada em DIAT

J Aduz, inicialmente, o contribuinte, que a area total do imdvel, ao contrario

daquilo ¢ teriormente declarado em DIAT, seria de 16.101,5 ha, razdo pela qual apresentou,
inclusive, retificadora no que toca ao periodo em referéncia.

: Em que pese o fato de referida declaragdo retificadora ter sido apresentada
penas PO stenonncnte ao inicio da fiscalizagdo, entendo que os documentos apresentados pelo
te merecem guanda uma vez que demonstram, nitidamente, a existéncia de erro de

150 1, de
outras I;la\"ras a ex1genc1a de tributo, no caso do ITR depende da correlag:ao entre os fatos

, tnta correspondéncia entre refendo evento, tomado como fato gexadm e a base
calculada aferida pela legislagéo.

Exatamente em virtude dos referidos preceitos pois, determina o Codigo

ro Nacmnal expressamente, em seu art. 142, paragrafo Ginico, que o ato administrativo
|

3 Iento ¢ absolutamente vinculado, sendo vedado, portanto, ao administrador exigir

Tscmfonmdade com a base de cdlculo prevista pela legislag@o.

A luz de tais preceitos, & preciso frisar que o processo administrativo fiscal,
. htlgiOSa se instaura com a apxesenta(,:ao da i 1mpugnaan pelo contribuinte, car actenza—

lprocesso administrativo fiscal, pois, vige, na seara tnbutana o principio da verdade material,
‘corolarid logico da legalidade e da tipicidade, eis que, uma vez limitada a apresentagio de
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j provas pelo contribuinte ou a aferigio da exatiddo das informagdes por ele prestadas,

invariavelmente restaria afetada a correta andlise da subsungio do fato a norma geral e abstrata.
{

Por estas razBes, sumariamente analisadas supra, ainda que, para os fins
cspec;ﬁcos da aplicag@io das infragdes tributdrias, mais especificamente no que atine as multas
por atraso na entrega da DIAT ou da DIAC, a apresentac;ﬁo da retificadora n3o possa ser
ap1esentada postenormente ao inicio da fiscalizagdo, fato & que, notificado o contribuinte do
langamento de oficio, cumpre a este a apresentagdo de provas que demonstrem eventual erro de

Il fato na declaragdo originariamente apresentada, o que poderd eventualmente ensejar, caso

efetivamente demonstrado o equivoco, a revisdo do langamento efetuado, nos termos do art.

149, VIII, do CTN.

Por tais razdes, pois, especialmente em virtude da apresentago, por parte do
contnbumte de memorial descritivo do imdvel (fls. 113/118), atestando a redu¢do do
perlmetro apontada pelo contribuinte, inclusive registrado no final de 2006, isto &, antes da

1 notificagdo de langamento, bem como do efetivo registro junto ao 1° Oficio de Notas, Registro

de Iméveis de Sdo Jodo da Alianga, com Anotaciio de Re5ponsab1hdade Técnica (ART) do
engenhelm agronomo responsavel (fls. 125/131), tenho para mim que configurado estd o erro

' de fato, apto, pois, a autorizar a revisio do langamento efetuado in casu.

Nesse sentido, alids, jA se manifestou o egrégio Terceiro Conselho de

. Contribuintes:

“[TR - REVISAO DO VIN — NULIDADE. O prazo do art. 147, § 1°, &
preclusivo do direito de apresentar declaragdo retificadora. Uma vez notificado do
langamento, cabe a0 contribuinte, como corolério do direito de petigio (CF/88, art.
5° XXXIV, a), impugnar erros de fato ou material constantes da declaracfio entregue.
A recusa do julgador a quo em apreciar a impugnacgfo acarreta a nulidade da deciso
'\ por pretericdo do direito de defesa, e, ainda, a supressio de insténcia, se, porventura,
0 julgador de segundo grau resolve apreciar as razdes de defesa aduzidas na
instancia inferior. ANULADO O PROCESSO A PARTIR DA DECISAO
SINGULAR, INCLUSIVE.”

(Terceiro Conselho de Contribuintes, 3* Camara, Recurso Voluntario n.°
208.428, relator Conselheiro Zenaldo Loibman, relator designado Consellieiro Irineu
Bianchi, sessio de 18/10/2001)

e

“ITR/94. LANCAMENTOQ. ERRO DE FATO. 1 - PAF. Em caso de redugéo
de imposto, o prazo do CTN, artigo 147, pardgrafo 1° ¢ preclusivo de direito de
apresentar declaragfo retificadora, mas néo impede o reconhecimento de etro de fato
quando da apreciagiio de impugnacgdo. 2 - AREAS IMPUGNADAS ACEITAS.
Laudo Técnico emitido por engenheiro aprdnomo, acompanhado de copia da
Anotacgiio de Responsabilidade Técnica registrada no CREA ¢ documento habil para
comprovacgio de erro de fato relativo as areas de preservagdo permaunente, de criago
animal, de produgio vegetal e de ocupagdo por benfeitorias. 3 - VIN. O laudo de
Avaliagio que nfo demonstre 0 atendimento dos requisitos da NBR 8.799/95 da
ABNT acompanhada de copia da ART registrada do CREA ¢ documento inabil para
revisio do VTN minimo. 4 - MULTA DE MORA. Incabivel o langaniento da multa
de mora efetuada pela autoridade monocrética. 5 - JURO DE MORA. Cabivel a sua
cobranga, pois representa remuneragfo do capital. RECURSO VOLUNTARIO
PARCIALMENTE PROVIDO.”

(Terceiro Conselho de Contribuintes, 3* Camara, Recurso Voluntario n.°
208.909, relatora Conselheira Anelise Daudt Prieto, sess@o de 18/10/2000)
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1 o Por tais razdes, portanto, entendo que ndo merece provimento o recwso de oficio
intetpos c», RO que toca a este ponto especifico, mantendo-se, destarte, o entendimento sufragado pela

j (IT) Areas de preservagio permanente e de reserva legal

:, No que se refere as dreas de preservagfio permanente e de reserva legal, sendo
recorrenle a matéria no ambito deste Conselho Administrative de Recursos Fiscais (CARF),
cumprel tecer alguns breves esclarecimentos antes de adentrar na questdio especificamente
debatlda nestes autos. .

‘ l !lf De fato, como & cedigo, o imposto sobre a propriedade territorial rural, de
‘competencm da Uni#o, na forma do art. 153, VI, da Constituigdo, incide nas hipbteses previstas
no art. 29 d? Cédigo Tributdrio Nacional, ora trazido a baila, in verbis:

\
B |

o | ! n “Art. 29, O imposto, de competéncia da Unido, sobre a propriedade territorial
‘ i » rural tem como fato gerador a propriedade, o dominio atil ou a posse de imével por

1

l . ‘ natureza, como definido na lei civil, localizado fora da zona urbana do Municipio.”
]

|

'

I | 1
: Bk f‘
‘Lei Pede al n,° 9.393/96, que, na esteira do estatuldo pelo art. 29 do CTN, instituiu, em seu art.

1" comcll hipétese de incidéncia do tributo, a “propriedade, o dominio itil ou a posse de imével
por nat, v{e;.a, localizado fora da zona urbana do municipio”.
|

T &

1 < ' Sem adentrar especificamente na discussfo a respeito da eventual ampliacio
do concelto de propriedade albergado pela Constituigdo Federal pelo disposto nos artigos
* c1tados 0 incluirem como fato gerador do ITR o dominio util e a posse (cum animus domini),
‘tema qu niio releva na andlise do presente recurso, verifica-se que no ha qualquer discusséo a
respelto‘ a }nmdencxa do tributo no que toca as areas de preservacgfio permanente ou de reserva
florestal legal

Com efeito, muito embora em tais dreas a utilizagio da propriedade deva
a regulamentac;ao ambiental especifica, disso ndo decorre a considera¢do de que
arcela do 1move1 estaria fora da hipdtese de mmdenma do ITR. Isso porque, como se

observa
| efenda}

lllmlta(;a‘ constitucional assentada em sua funedo social (art. 5°, XI1I, da LF)

‘ , Nesse sentido, consoante salienta Gilmar Mendes (et. al.), possui o legislador
‘uma ‘rel t1va llbetdade para conformaqao do d1relto de propnedade devendo preservar

',zo; al. 4" ed. So Paulo: Saraiva, 2000, p, 483).
!-‘ )
1 No que atine 4 regulagdo ambiental, deste modo, verifica-se que a legislagfo,
|mu1to emboxa restrinja o uso do imdvel em virtude do interesse na preservagio do meio
ambzentqa ecologicamente equilibrado, na forma como estabelecido pela Constitui¢do da
Repubhg:a ndo elimina as faculdades de usar, gozar e dispor do bem, tal como previstas pela
’1eg1sla<; o civel.

i, o } l Com fundamento no exposto ndo versando os autos sobte hipétese de ndo-

\incidénlqla do tributo, mas, sim, de auténtica isengfo ou, como querem alguns, reducfo da base
 de cdlculo do ITR, dispés a Lei Federal n.® 9.393/96, em seu art. 10, o seguinte:

N
)
Ao i 6

A guisa do disposto pelo Cédigo Tributdrio Nacional, a Unifo promulgou a
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5 “Art. 10. A apuragiio ¢ o pagamento do ITR serfio efetuados pelo confribuinte,
! independentemente de prévio procedimento da administrag@o tributéaria, nos prazos e
condigbes estabelecidos pela Secrctaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologagdo posterior.

H § 1° Para os efeitos de apuragio do ITR, considerar-se-a:
! [.]

I - area tributdvel, a drea total do imével, menos as Areas:

a) de preservaciio permanente e de reserva legal, previstas na Lei n® 4.771,
de 15 de setembro de 1965, com a redagdo dada pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de
1989 (guifei).

Havendo referido dispositivo legal feito expressa refer@ncia a conceitos
desenvolv1dos em outro ramo do Direito, mais especificamente no que toca a seara ambiental,
oportuno se faz recorrer ao arcabougo legislativo desenvolvido neste campo especifico, na
forma indicada pelo art. 109 do CTN, para o fim de compreender, satisfatoriamente, o que se
entende por dreas de preservagio permanente e de reserva legal, estabelecidas como hipdtese
de isengfo do ITR (redugio do correspondente aspecto quantitativo).

: A respeito especiﬁcamente da chamada “4rea de preservagdo permanente”
(APP), dispde o Cddigo Florestal, Lei n.° 4.771/65, atualmente regulada, também, pelas
Resolugdes CONAMA n. 302 e 303 de 2002, o seguinte:

\ “Art. 2° Consideram-se de preservagiio permanente, pelo sé efeito desta Lei,
as florestas e demais formas de vegetacio natural situadas:

a} ao longo dos rios ou de qualquer curso d'dgua desde o seu nivel mais alto
em faixa marginal cuja largura minima seréa:

1 - de 30 (t1inta) metros para os cursos d'dgua de menos de 10 (dez) metros de
larguia;

2 - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'dgua que tenham de 10 (dez) a @&
50 (cinquenta) metros de largura, "

3 - de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50 (cinquenta) a
200 (duzentos) metros de largura;

| 4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d'dgua que tenham de 200
! (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

i 5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'dgua que tenham largura
' superior a 600 (seiscentos) metros;

b) ao tedor das lagoas, lagos ou reservatérios d'dgua naturais ou artificiais;
g

' c) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados “olhos d'dgua",
qualquer que seja a sua situagio topografica, num raio minimo de 50 (cinquenta)
metros de largura;

, d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

‘ ¢) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a
: 100% na linha de maior declive;




f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do
relevo, em faixa nunca inferior a 100 {cem) metios em projegdes horizontais;

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a
vegetacgio.

| Pardgrafo tnico. No caso de dareas urbanas, assim entendidas as
) compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, € nas regides
Vi metropolitanas e aglomeragdes urbanas, em todo o ierritdrio abrangido, observar-se-

l 4 o disposto nos respectivos planos diretores e leis de uso do solo, respeitados os
principios e limites a que se refere este artigo.

by Art. 3° Consideram-se, ainda, de preservagio permanente, quando assim
! declaradas por ato do Poder Piblico, as florestas e demais formas de vegetacdo
} ’ natural destinadas:

|
. ‘ | ' l' a) a atenuar a erosdo das terras;
} b) a fixar as dunas;
¢} a formar faixas de protegfo ao longo de rodovias e ferrovias;
' ‘ d) a auxiliar a defesa do territdrio nacional a critério das autoridades militares;
€) a proteger sitios de-excepcional beleza ou de valor cientifico ou histérico;
[ f) a asilar exemplares da fauna ou flora ameagados de extinggo;

g) a manter o ambiente necessario & vida das populagdes silvicolas;

h} a assegurar condigdes de bem-estar publico.

!
f

| § 1° A supressdo total ou parcial de florestas de preservagdo permanente so
| serd admitida com prévia autorizagio do Poder Executivo Federal, quando for .5(
1 necessaria & execugdio de obras, planos, atividades ou projetos de utilidade publica )
; ou interesse social.
|

§ 2° As florestas que integram o Patrimdnio Indigena ficam sujeitas ao regime
de preservagiio permanente (letia g) pelo s6 efeito desta Lei.”

1+ Verifica-se, a luz do que se extrai dos artigos em referéncia, que a legislagiio
' con31de a como drea de preservagdo permanente, trazendo 2 baila a ligdo de Edis Milaré, as
as e demais formas de vegetagdo que néo podem ser removidas, tendo em vista a sua

W

ao e a sua ﬁmgao ecologzca” (MILARE Edls Duezto do ambiente: doutrina,
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‘ Vale notar, nesse sentido, que nas &reas de preservaglio petmanente,
te esclarece o disposto pelo §1° do art. 3°, citado supra, nfio ba qualquer possibilidade
(: ssdo das florestas, apenas excetuada tal regra nos casos de execugio de obras, planos,
at1v1da es ou projetos de utilidade piblica ou interesse social.

‘ Néo se confunde com a drea de preservacio permanente, no entanto, a
| z’nea de reserva legal, ou reserva florestal legal, cujos contornos sio estabelecidos
n‘tt:en pelo Codlgo Florestal maxs espemﬁcamente em seu art. 16 que, na redacéo

"o
3
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“Art. 16. As florestas e outras formas de vegetagdo nativa, ressalvadas as
situadas em area de preservagdio permanente, assim como aquelas ndo sujeitas ao
regime de utilizagfo limitada ou objeto de legislagio especifica, sdo suscetiveis de
supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal, no minimo:

1-oitenta por cento, na propriedade rural situada em &drea de floresta
localizada na Amazdnia Legal;

II - trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em area de cerrado
localizada na Amazonia Legal, sendo no minimo vinte por cento na propriedade e
quinze por cento na forma de compensagio em outra drea, desde que esteja
localizada na mesma microbacia, e seja averbada nos termos do § 7° deste artigo;

1II - vinte por cento, na propriedade rural situada em area de floresta ou outras
formas de vegetagio nativa localizada nas demais regioes do Pais; e

IV - vinte por cento, na propriedade rural em 4rea de campos gerais localizada
em qualquer regifo do Pais.

§ 12 O percentual de reserva legal na propriedade situada em area de floresta e
cerrado seré definido considerando separadamente os indices contidos nos incisos I e
II deste artigo.

§ 2° A vegetagio da reserva legal ndo pode ser suprimida, podendo apenas ser
utilizada sob regime de manejo florestal sustentdvel, de acordo com principios e
critérios técnicos e cientificos estabelecidos no regulamento, ressalvadas as
hipéteses previstas no § 3% deste artigo, sem prejuizo das demais legislagBes
especificas.

§ 3° Para cumprimento da manutengio ou compensagiio da area de reserva
legal em pequena propriedade ou posse rural familiar, podem ser computados os
plantios de arvores frutiferas ornamentais ou industriais, compostos por espécies
exoticas, cultivadas em sistema intercalar ou em consércio com espécies nativas.

§ 4% A localizagfio da reserva legal deve ser aprovada pelo orgio ambiental
estadual competente ou, mediante convénio, pelo orgio ambiental municipal ou
outra instituigdo devidamente habilitada, devendo ser considerados, no processo de
aprovagdo, a fungo social da propriedade, e os seguintes critérios e instrumentos,
quando houver:

I - o plano de bacia hidrogréfica; \
\,

IT - o plano diretor municipal;
1T - o zoneamento ecoldgico-econdmico;
IV - outras categorias de zoneamento ambiental; e

V-a proximidade com outra Reserva Legal, Area de Preservagio
Permanente, unidade de conservagfo ou outra 4rea legalmente protegida.

§ 5 O Poder Executivo, se for indicado pelo Zoneamento Ecoldgico
Econdmico - ZEE e pelo Zoneamento Agricola, ouvidos 0 CONAMA, o Ministério
do Meio Ambiente e o Ministério da Agricultura e do Abastecimento, podera:

I - reduzir, para fins de recomposigio, a reserva legal, na Amazdnia Legal,
para até cinqiienta por cento da propriedade, excluidas, em qualquer caso, as Areas




de Preservagio Permanente, os ecétonos, os sitios e ecossistemas especialmente
protegidos, os locais de expressiva biodiversidade e os corredores ecoldgicos; e

II - ampliar as 4reas de reserva legal, em até cingiienta por cento dos indices
previstos neste Codigo, em todo o territdrio nacional.

§ 6° Sera admitido, pelo 6rgdo ambiental competente, o computo das dreas
1elativas & vegetagdo nativa existente em érea de preservagfio permanente no cilculo
do percentual de reserva legal, desde que no implique em conversfio de novas 4reas
para o uso alternative do solo, e quando a soma da vegetagdo nativa em é4rea de
preservagdo permanente e reserva legal exceder a:

1- oitenta por cento da propriedade rural localizada na Amazénia Legal;

II - cingiienta por cento da propriedade rural localizada nas demais regides do
Pais; e

IOI - vinte e cinco por cento da pequena propriedade definida pelas alineas "b"
e "c" do inciso I do § 2% do art. 1%

§ 7° O regime de uso da 4drea de preservagiio permanente nfo se altera na
hipétese prevista no § 6%

§ 8% A 4rea de reserva legal deve ser averbada 4 margem da inscrigio de
matricula do imével, no registro de imdveis competente, sendo vedada a alteragiio de
sua destinagdo, nos casos de transmissio, a qualquer titulo, de desmembramento ou
de retificagfo da drea, com as exce¢des previstas neste Cédigo.

§ 9° A averbagio da reserva legal da pequena propriedade ou posse rural
familiar ¢ gratuita, devendo o Poder Publico prestar apoio técnico e juridico, quando
necessdrio.

§ 10. Na posse, a 1eserva legal ¢é assegurada por Termo de Ajustamento de
Conduta, firmado pelo possuidor com o 4rgdo ambiental estadual ou federal
competente, com forga de titulo executivo e contendo, no minimo, a localizagio da
reserva legal, as suas caracteristicas ecolégicas bésicas e a proibigdo de supressio de
sua vegetagdo, aplicando-se, no que couber, as mesmas disposigdes previstas neste
Cadigo para a propriedade rural.

§ 11. Poderd ser instituida reserva legal em regime de condominio entre mais
de uma propriedade, respeitado o percentual legal em 1elagio a cada imdvel,
mediante a aprovagio do oOrgdo ambiental estadual competente e as devidas
averbagdes referentes a todos os imdveis envolvidos.

)

Art. 44, O proprietirio ou possuidor de imével rural com 4rea de floresta
nativa, natural, primitiva ou regenerada ou outra forma de vegetacdo nativa em
extensfo inferior ao estabelecido nos incisos I, IT, I e IV do art. 16, ressalvado o
disposto nos seus §§ 5% e 6% deve adotar as seguintes altemativas, isoladas ou
conjuntamente:

I - recompor a reserva legal de sua propriedade mediante o plantio, a cada trés
anos, de no minimo 1/10 da 4rea total necessaria & sua complementagio, com
espécies nativas, de acordo com critérios estabelecidos pelo 6rgdo ambiental
estadual competente;

IT - conduzir a regeneragdo natural da reserva legal; e

10
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1IL - compensar a reserva legal por oulra drea equivalente em importineia
ecoldgica e extensdo, desde que perienga ao mesmo ecossistema e esteja localizada
na mesma microbacia, conforme critérios estabelecidos em regulamento.

§ 1* Na recomposi¢@o de que trata o inciso I, o érgio ambiental estadual
competente deve apoiar tecnicamente a pequena propriedade ou posse rural familiar.

§ 2° A recomposicdo de que trata o inciso I pode ser realizada mediante o
plantio temporario de espécies exoticas como pioneiias, visando a restawragiio do
ecossistema original, de acordo com critérios técnicos gerais estabelecidos pelo
CONAMA,

i § 3* A regeneragio de que trata o inciso II serd autorizada, pelo drgio
! ambiental estadual competente, quando sua viabilidade for comprovada por laudo

técnico, podendo ser exigido o isolamento da 4area.

!

]

! § 4° Na impossibilidade de compensac;ﬁo da reserva legal dentio da mesma
' micro-bacia hldrograﬁca deve o orgdo ambiental estadual competente aplicar o
i critério de maior proximidade possivel entre a propnedade desprovida de reserva
legal e a drea escothida para compensagho, desde que na mesma bacia hidrografica e
no mesmo Estado, atendido, quando liouver, o respectivo Plano de Bacia
Hidrografica, e respeitadas as demais condicionantes estabelecidas no inciso I

§ 5 A compensagdo de que trata o inciso Il deste artigo, deverd ser
submetida a aprovagdo pelo orgdo ambiental estadual competente, ¢ pode ser
implementada mediante o arrendamento de 4rea sob regime de servidio florestal ou
reserva legal, ou aquisigdo de cotas de que trata o art. 44-B. (...)”

|
|
1
|
r
|
|
' O Cédigo Florestal estabelece, em sua esséncia, como lembra MILARE, a
ldela de disciplinar a supressdo tanto das florestas e demais formas de vegetagdo nativa,
excetuadas as areas de preservac;ao permanente, vistas anteriormente, como, igualmente, das

florestas néo sujeitas ao regime de utiliza¢fo limitada, ou j4 objeto de legislagdo especifica
(MILARE Edis. op. cit. p. 702).

' Nesse sentido, lembra o referido ambientalista que "ao permitir tal

.sup;essao [de florestas] determina que se mantenha obrigatoriamente uma parte da

pmpuedade rural com cobertura florestal ou com outra forma de vegeta¢iio nativa’,

delimitando, assim, “a por¢do a ser constituida como Reserva da Floresta Legal” (Op. cit. p.

[. 702).
1|

] A reserva florestal legal, portanto, sendo um percentual determinado por lei
para a preservag:ﬁo da vegetagdo nativa do imovel rural, constitui, como afirma Paulo de Bessa
Antunes “uma obrigagio que recai diretamente sobre o proprietdrio do imovel,
mdependezztemente de sua pessoa ou da forma pela qual tenha adquirido a propriedade”,
estando assim, "umbilicalmente ligada & prépria coisa, permanecendo aderida ao bem”
(ANTUNES, Paulo de Bessa. Poder Judicidrio e reserva legal- andlise de recentes decisdes do
Superior Tribunal de Justi¢a. In: Revista de Direito Ambiental n.° 21. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2001, p. 120),

; A luz do exposto, verifica-se que as restrigdes ambientais, tanto nos casos de
areas de preservagdo permanente, como naqueles em que hd reserva legal, decorrem,
exphmtamente da ocorréncia ou verificagfo, in loco, dos pressupostos legais apontados pela
léglslac;ao, inexistindo, portanto, qualquer discricionariedade por parte do proprietirio ou
agente publico.




‘ | L Nesse passo, consoante se extrai da leglslagao ambiental trazida & baila, n8o
hada exuvencla para o cumprimento das normas relativas as dreas de preservagio permanente,
de qualquer ato publico que as constitua, mas, apenas e tfo-somente, da ocorréncia das
hlpétesas legals previstas pelo Codigo Florestal, bem como pelos demais atos normativos
pnmano@ que disponham sobre o tema.

B

y l

1o ”k ! Em relagdo a reserva legal, entendo que a averbag@o 4 margem da matricula
do 1mével jcom a devida vénia daqueles que entendem de forma diversa, nfio tem natureza
constttu 1va, mas simplesmente declaratoria, tendo em vista que, excetuadas as hipoteses
espe 'amente mencionadas na legislagfio, a observancia do percentual de 20% previsto em
»ende de qualquex averbac;ao, estando apenas quelta a aprovacio da sua locahz-u;ao

‘57, de 2‘:)01' .

i
'H I( Nesse sentido, oportuno afirmar que, muito embora a legislagio preveja a
neceSSI lade de averbacfo da reserva legal, de acordo com o que dispde o §8° do art. 16 da Lei
n.°4.77] 1/65 a sangao decorrente da falta de averbagfio da 4rea de reserva legal, prevista pelo
art 55|do Decreto n.° 6.514/2008, encontra-se atualmente prorrogada para 2011, de acordo
'com o que estatm o Decreto Federal n.° 7.029/2009, razdo pela qual se infere que a legislaco
concede,l um periodo de adaptagdo aos proprietdrios, a fim de que possam cumprir referida
detennplac,:ao legal, deixando de cominar-lhes qualquer penalidade em decorréncia da faita de
 averbagdo de referida drea.
] i
‘ T} ! Por tais razdes, especialmente por entender que a observincia dos
percentuLaxs fixados em lei para exploragio de 4rea rural decorre de normas de ordem pubhca
que nao poldem ser afastadas pelo contribuinte pelo simples fato de que nfo procedeu este 2
compete.nte averbacfo, tenho para mim que esta Ultima possui cardter nitidamente declaratério,
-sendo necesséria para conferir publicidade ao gravame fixado que, como ja se verberou
oportuna&mente decorre diretamente da legislagfio ambiental.
,“ “j [,g Além da desnecessidade de averbagdio, para o fim especifico de constituir as
areas de¢ reserva florestal legal, igualmente nfo havia, até o exercicio de 2000, qualquer
fundamc'nto legal para a exigéncia da entrega do Ato Declaratério Ambiental (ADA) para o fim
de reduz'1r a base de calculo do ITR. Nesse sentido, alids, dispunha o art. 17-O, da Lei Federal

nee6. 93 8/8 com a redagdo que lhe foi conferida pela Lei n. 9.960/2000, o seguinte:

* ) "Art. 17-0. Os proprietarios rurais, que se beneficiarem com redugfio do valor
b do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, com base em Ato
i ' Declaratério Ambiental - ADA, deverfio recolher ao Ibama 10% (dez por cento) do

valor auferido como 1edugiio do referido Imposto, a titulo de prego publico pela
‘ [ ! prestagd@o de servigos técnicos de vistoria." (AC)
’J "§ 1* A utilizagfio do ADA para efeito de redugio do valor a pagar do ITR &
[ opcional "
I

Por esta razdo, portanto, isto €, por inexistir qualquer fundamento legal para a
entrega tempestiva do ADA, como requisito para a fruigio da redugiio da base de calculo
prev1sta pela legislag¢do atinente ao ITR, a 2" Turma da Cémara Superior de Recursos Fiscais

! ‘aprovou‘a seguinte sumula, extraida do texto da Portaria n.® 106/2009:

IR

‘ b ‘ “A ndo apresentacio do Ato Declaratorio Ambiental (ADA) emitido pelo
‘ . IBAMA, ou érgéio conveniado, ndo pode motivar o langcamento de oficio relativo a

oo i, Jatos geradores ocorridos até o exercicio de 2000.”
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B Pois bem. Muito embora inexistisse, até o exercicio de 2000, qualquer
- fundamento para a exigéncia da entrega do ADA como requisito para a frui¢io da isengfo, com
‘ a advento da Lei Federal n.° 10.165/2000 alterou-se a redagéio do §1° do art. 17-O da Lei n.°
6.938/81, que passou a vigorar da seguinte forma:

! “Art. 17-0.
)

; § 1° A utilizagiio do ADA para efeito de redugiio do valor a pagar do ITR

¢ obrigatéria.”

- Assim, a partir do exercicio de 2001, a exigéncia do ADA passou a ter
previsdo legal com a promulgacio da Lei n.° 10.165/00, que alterou o conteado do art. 17-O,

§1°, da Lei n.° 6.938/81, para a fiui¢fio da redugfio da base de célculo do Imposto sobre a

Propriedade Territorial Rural.

! Entendo tal alteragfio na legislagdo da seguinte forma: o ADA, apresentado
: t?mpestivamente, tem a funciio de inverter o 6nus da prova, passando este a ser do Fisco a
_‘ paltlr da sua entrega. Caso nfo ocorra a entrega do ADA, pode o contribuinte se valer de outros
meios de prova visando 4 fruigo da reducfio da base de célculo.

Nesse sentido, no que toca & demonstragdo da existéncia efetiva das areas em

o ‘:‘,1 feréncia, o proprio “Manual de Perguntas e Respostas” editado pelo IBAMA, em resposta a

‘\'pelgunta 1. 40 (“Que documentagiio pode ser exigida para comprovar a existéncia das dreas de
\interesse ambiental?”), estabelece a possibilidade de apresentagZo dos seguintes documentos:

i

| “e Ato Declaratério Ambiental — ADA e o comprovante da entrega do

: mesmo;

e Ato do Poder Pablico declarando as florestas e demais formas de vegetagdo
natural como Area de Preservagio Permanente, conforme dispde o Céddigo Florestal
em seu artigo 3.,

¢ Laudo técnico emitido por engenheiro agrénomo ou florestal, acompanhado
da Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART, que especifique e discrimine as
Areas de Interesse Ambiental (Area de Preservagiio Permanente; Area de Reserva
Legal; Reserva Particular do Patriménio Natural; Area de Declatado Interesse
Ecol6gico; Arca de Servidiio Florestal ou Ambiental; Areas Cobertas por Floresta
Nativa; Areas Alagadas para fins de Constituigio de Reservatério de Usinas -
Hidrelétricas);

i i e Laudo de vistoria técnica do lbama relativo a drea de interesse ambiental;
e Certidio do Tbama ou de outro 6rgdo de preservagio ambiental (6rgdo
X ambiental estadual) referente as Areas de Preservagio Permanente e de Utilizagdo

! Limitada; ~

) e Certiddo de registro ou copia da matricula do imovel com averbagio da
! Area de Reserva Legal;

, e Termo de Responsabilidade de Averbagio da Area de Reserva Legal
' (TRARL) ou Termo de Ajustamento de Conduta (TAC);




e Declaragfo de interesse ecoldgico de area imprestével, bem como, de 4reas
de protegio dos ecossistemas (Ato do Orglio competente, federal ou estadual - Ato
do Poder Publico ~ para dreas de declarado interesse ecoldgico): Se houver uma drea
no imével rural que sirva para a protegfo dos ecossistemas e que nio seja il para
a agricultura ou pecudria, pode ser solicitada ao ’o'rgdo ambiental federal ou
estadual a vistoria e a declarag@o daquela como uma Area de Interesse Ecolégico.

o Certidio de registro ou cdpia da matricula do imével com aveibagéo da
Arca de Servidio Florestal;

;; Patriménio Natural (RPPN).”
b
l Pode-se concluir, portanto, que a propria Administragdo Plblica, que nfo
‘ pode vemze contra factum proprium, entende que tanto o0 ADA como a averbagio da reserva
legal tem efeito meramente declaratério, ndo sendo os tinicos documentos comprobatorios das
‘ éreas de preservac;ao permanente ¢ de reserva legal, o que remete a solugdo da controvérsia,
nas’ hlpd)teSes em que ausentes a apresentacdo do referido ADA ou a averbacio da reserva

legal a andlise de cada caso concreto.

|

|

| . . , .

| ‘ e Portaria do Ibama de reconhecimento da Area de Reserva Particular do
|

!

|

\

Com fundamento no quanto exposto, tenlio para mim que nao merece
to O IECUrso de oficio interposto, uma vez que, nao obstante o contnbumte haver

‘ilgualm te carreou aos autos provas mals do que suﬁ01entes a respelto da existéncia das axeas
de; presg;

o Termo de Responsabilidade de Averbagio da Reserva Legal (TRARL),
emitido pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos e da
f Habitagfio — Agéncia Goiana de Meio Ambiente e Recursos Naturais, com data de
! 31 de janeiro de 2002, comprometendo-se a destacar 4.404,8958 ha de sua
| propriedade, gravando como 4rea de utilizagio limitada (fl. 104);

e Memorial Descritivo de Area de Reserva Legal, assinado por engenheiro
florestal, datado de 02 de fevereiro de 2002, devidamente averbado junto ao Cartério
de Registro de Imdveis competente (fls. 105/110);

o Certificagfio n.® 280611000008-13, expedida pelo INCRA, declarando que o
memorial descritivo da propriedade rural foi executado em atendimento as
especificagbes técnicas estabelecidas pela Portaria INCRA/P/n.® 1.101/03 (fls.
111/118);

o Laudo técnico emitido por engenheiro florestal, demonstrando a localizagio
€ quantificagio das dreas de preservagiio permanente, devidamente acompanhado da
Anotagio de Responsabilidade Técnica (ART), expedida pelo CREA/GO (fls.
119/124);

o Certiddo emitida pelo Primeiro Oficio de Notas, Registro de Iméveis,
contendo os limites e confrontagbes do imével, bem como a averbagic de seu
georreferenciamento e o competente TRARL (fls, 125/131).

| il Por tais razdes, entendo assistir razdo a Recorrida, devendo-se maunter,
| poﬁan_t os fundamentos da r. decisdo a quo 1o tocante a este ponto especifico, reformando-se,

| por cox scgumte o langamento efetuado, eis que devidamente comprovadas as referidas é4reas,

I tal com apresentadas no ADA (retificador), de 3.220,3 ha, no que atine a reserva legal (20%
|| da novq érea total de 16.101,5 ha), e 984,0 ha da rea de preservagiio permanente.

!\:",
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! (YXXI) Analise das benfeitorias ¢ pastagens para fins de cidlculo do VIN
! aplicavel

Alega o contribuinte, em seu recurso voluntétio, quear. decisdo a guo pecou
ao analisar o Valor da Terra Nua (VTN) aplicavel & espec1e eis que ndo teriam sido
consldelados, no referido computo, os valores relativos as benfeitorias, construgdes e
instalacdes constantes do imovel, de R$ 1.535.245,78, e atinentes as pastagens, no impoite de
R$ 12.230.292,00, este ultimo obtido em razdo da aplicagdo do valor de R$ 1.750,00/ha,

} . calculado nos termos do laudo de avaliagfo acostado, sobre os 7.000,80 ha, comprovadamente

utilizados como pastagens.

! Em que pese o inconformismo do ora Recorrente, entendo que néo lhe assiste
razio no que concerne a este ponto especifico.

De fato, analisando-se o primeiro ponto destacado, isto ¢, a desconsideragéo
‘do valor das benfeitorias indicadas no laudo de avaliagio, afigura-se incabivel a pretensdo do
Recorrente, eis que o lando de avaliagho, em que pese considerar o valor das benfeitorias no
importe de R$ 1.535.245,78, igualmente avaliou o imdvel em R$ 29.712.896,00, de maneira
que ndo compcte a este 6rgdo julgador segregar, do referido documento, apenas os pontos
positivos a defesa do contribuinte, como pretende o Recorrente.

o % ( Com efeito, tomando-se como base para o cilculo do VIN unicamente o

~ laudo de avaliag@io acostado e desconsiderando-se, neste primeiro momento, o célculo relativo

~ s pastagens cultivadas e melhoradas, tépico da superveniente anélise, verifica-se que o Valor

, da Terra Nua algado pelo engenheiro agrénomo no referido documento atinge a cifra de R$
28 177.651,00, j& com a exclusdo dos valores relativos as benfeitorias, tal como aduzido pelo
contnbumte De outra sorte, apenas para fins comparativos, tomando-se como base os valores
contidos no “Demonstrativo de Apuragéio do Imposto Devido” (fl. 77), verifica-se que o valor
tota] do imével apontado é de R$ 28.440.923,22, montante este que, ap6s a dedugdo do valor
das benfeitorias (R§ 263.273,00), tal como avaliadas pelo i. auditor fiscal, chegaria ao
montante de R$ 28.177. 650,22

‘ Cotejando-se, dessa forma, os valoles atmgtdos apés a dedugdo das
benfeitorias e construgdes, verifica-se que aquele apontado pelo i. auditor fiscal no auto de
‘mﬁamo lavrado chega a ser, inclusive, inferior ao apontado pelo engenheiro agxonomo
contratado pelo Recorrente, cujo laudo encontra-se acostado aos autos, ainda que no irrisério
rnontante de R$ 0,78. Desta maneira, sendo certo gque néio cabe ao orgfo julgador a andlise
pamal dos documentos apresentados pelo contribuinte, atribuindo-lhes efeitos apenas no que
1conceme a parte que lhe seja favordvel, entendo descabida a assertiva do Recorrente.

b

‘ i

I" 9.393/96, assim dispde, no que concerne & dedugdo dos valores para composi¢io do VIN:

l

No que atine a dedugéio do valor de R$ 12.230.292,00, relativo s pastagens .
venhcadas no imoével do contribuinte, melhor sorte nfo lhe assiste, K
Nesse sentido, antes de aferir, propriamente, o argumento ventilado pelo
lcontribuinte, compre verificar que a 1eg1slar;ao do ITR, especificamente no que toca a Lei n.°
“Art. 10. A apurag@o e o pagamento do ITR serfio efetuados pelo contribuinte,
independentemente de prévio procedimento da administragdio tributéria, nos prazos e

condigdes estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologagio posterior.




| § 1° Para os efeitos de apuragdo do-ITR, considerar-se-a:
[- VTN, o valor do imovel, excluidos os valores relativos a:

()

| c¢) pastagens cultivadas e melhoradas; (...)"

s

i Em consondncia com o referido dispositivo legal, dispde a Instrugdo
Nqnnati' va'SRF n.° 256/2002 o seguinte:

SR S “Art, 32, Valor da Terra Nua (VIN) é o valor de mereado do solo com sua
L superficie, bem assim das florestas naturais, das matas nativas e das pastagens
i naturais que integram o imével rural,

‘ o . § 1° N#o integram o VIN os valores de mercado relativos a:
s i
III - pastagens cultivadas e melhoradas; (...)”

ol Uma inte[pretac;ﬁo sistematica dos dispositivos supra colacionados, nesse
esteio, 1te que se chegue & conclusdo, inclusive logica, de que, para o fim espemﬁco de
composi ao do VTN aplicavel ao iméovel, a dedugio admitida pela legislagdo refere-se, tnica e
exclusw mente as pastagens cultivadas e melhoradas, nfo podendo valer-se o contribuinte,
p01s plla a aferigdo do referido valor, do montante relativo as pastagens naturais, tal como
ente disposto pela Instrugio Normativa SRF n.° 256/2002, mais especificamente em

E nem poderia ser diferente. Com efeito, sendo certo que o valor tributado
, €m consonancxa com a leglslac;ao conesponde apenas aquele Ielatlvo aos unovels

Assim sendo, verificando-se que no laudo de avaliagdo trazido a baila ndo
avaliagdo especifica das ‘“‘pastagens cultivadas e melhoradas”, isto é, do valor
a0 imével por obra do contribuinte, mas, apenas, da area relativa as pastagens, tem-se
I do montante conquanto importante para a afenc;ao do grau de utilizagiio do imovel

) Por tais razoes, pms sendo certo que nfo trouxe o contribuinte aos autos o
atwo especificamente as “pastagens cultivadas e melhoradas”, ndio merece prosperar a
'gr1a<;a0 no que atine a este aspecto.

Parte dispositiva

Eis os motivos pelos quais voto no sentido de NEGAR provimento aos

' recursos| dejoficio e voluntério. ,

Sala das Sessoe , em 18 de junhode 2010

(L L LQ]w

Alexandre Naoki Nishioka




