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Ementa:
ITR - EXC}.USAO DA BASE DE CALCULO - AREA’ DE
PRESERVACAO PERMANENTE - ATO DECLARATORIO

AMBIENTAL (ADA) - EXIGENCIA

A exigéncia do ADA para efeito de exclusfio da base de célculo do ITR das
areas de preservaciio permanente, de utilizagfo limitada, assim entendidas as
areas de reserva legal, dreas de reserva particular de patriménio natural e
areas de declarado interesse ecolégico, e de outras dreas passiveis de
exclusdo, como dreas com plano de manejo florestal e dreas para
reflorestamento, fez-se valer a partir do exercicio 2001.

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA - RESERVA LEGAL -
AVERBAGAO NO REGISTRO DE IMOVEIS - OBRIGATORIEDADE

A averbagdio no registro de imoveis da area eleita pelo proprietario/possuidor
¢ ato constitutivo da reserva legal, portanto, somente ap0s a sua pratica é que
o sujeito passivo poderd suprimi-la da base de calculo para apuracéo do ITR.
Assim, deve ser considerada como Area de Reserva Legal aquela constante
da averbacfio feita no prazo legal.

VALOR DA TERRA NUA E BENFEITORIAS - VIN - LAUDO
TECNICO DE AVALIACAO

Deve prevalecer o Laudo Técnico de Avaliagdo, emitido nos moldes da
ABNT e juntamente com ART, que apresenta dados consistentes sobre o real
valor de mercado do bem, capaz de comprovar que o valor do VTN arbitrado
pelo fisco para os limites do Municipio do imével é superior ao efetivo valor
da terra, como também, o efetivo valor das benfeitorias.



Recurso de Oficio Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em
NEGAR provimentoao recurso de oficio, nos te wr(‘)‘7 do voto da Relatora.

- Presidente

10 MARCOS CANPID
W LV R

-h N\E%*E OLIM 5 10 HOLANDA - Relatora
EDITADOEM: 2 2 ({7 2010

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Caio Marcos Céndido,
Ana Neyle Olimpio Holanda, José Raimundo Tosta Santos, Alexandre Naoki Nishioka, Odmir
Fernandes e Gongalo Bonet Allage.

Relatorio

o

Trata o presente processo de Notificacio de [Langamento n
01202/00024/2007, que diz respeito a imposto sobre a propriedade territorial rural (ITR), por
meio do qual se exige do sujeito passivo acima identificado o montante de R$ 674.534,74,
referente ao imoével rural Fazenda Guanabara, localizado no municipio de Niquelandia (GO), a
titulo de imposto, acrescido da multa de oficio equivalente a 75% do valor do tributo apurado,
além de juros de mora, em face da alteragfo de valores apresentados na declaracio do tributo,
no exercicio 2005, com supedaneo no artigo 10, § 1°, 1, I, e [V, e alinea «, e artigo 14 da Lei n°
9.393, de 19/11/1996, nos seguintes moldes:

i) Area de Preservacio Permanente: de 4.600,00 ha para 0,00 ha;
i) Area de Reserva Legal: de 1.621,40 ha para 0,00 ha;
iii) Valor da Terra Nua: de R$ 335.000,00 para R$ 3.374.908,56.

2. Em contraposi¢fo, foi apresentada a impugnagio de fls. 15 a 21, onde o
sujeito passivo apresenta, em sintese, as seguintes consideragtes de defesa:

I — em preliminar, a nulidade do auto de infragfo por falta de descrigéio clara
da matéria tributaria e por falta de assinatura do sujeito passivo no Termo de Intimacfo Fiscal;

II - nulidade do langamento, por exigéncia do Ato Declaratério Ambiental
(ADA), nfio prevista em lei;
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III — no mérito, que a Area de Reserva Legal foi devidamente averbada no
Registro do Imével e o Laudo Técnico apresentado comprova a Area de Preservagio
Permanente;

IV — deve ser considerado o Grau de Utilizacdo (GU) de 80%.

3. Ao final, defende a declaragfio de nulidade do auto de infracdo para 0
arquivamento do processo administrativo fiscal.

4. Submetida a lide a julgamento, os membros da 1* Turma da Delegacia da
Receita Federal do Brasil de Julgamento em Brasﬂ:a (DF) acordaram por dar o Ianc;amento
como parcialmente procedente, para restabelecer as Area de Preservacio Permanente e Area de
Utilizagfo Limitada - Reserva Legal originariamente declaradas, respectivamente, de 4.600,00
ha e 1.621,40, acatar a drea ocupada com benfeitorias de 22,60 ha e adotar o Valor da Terra
Nua de R$ 744.673,22, equivalente a R$ 84,20/ha, 1esum1ndo o seu entendimento nos termos
da ementa a seguir transcrita:

ASSUNTO:  IMPOSTO  SOBRE 4  PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL —~ ITR

FExercicio: 2005

NULIDADE DO LANCAMENTO - CERCEAMENTO DO
DIREITO DE DEFESA

Tendo o contribuinte compreendido as matérias tributadas e
exercido de forma plena o seu direito de defesa, ndo ha que se
falar em NULIDADE da correspondente Notificagdo de
Langamento, que contém todos os requisifos obrigatdrios
previsios no Processo Administrativo Fiscal - PAF

DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE
UTILIZACAO LIMITADA/RESERVA LEGAL.

Comprovada a protocolizagdo tempestiva do requerimento do
ADA junto ao IBAMA, bem como o cumprimento das exigéncias
especificas (averbagdo tempestiva da drea de reserva legal a
margem da matricula do imovel e laudo técnico, elaborado por
profissional habilitado, com ART devidamente anotada no
CREA), cabe restabelecer, para fins de exclusdo de tributagdo,
as dareas ambientais originariamente declaradas (preservagdo
permanente e utilizagdo limitada/reserva legal).

DA REVISAQ DO VIN ARBITRADO PELA FISCALIZACAO

Cabe rever o VIN arbitrado pela fiscalizagdo, quando
apresentado  Laudo Técnico de Avaliagdo, elaborado por
profissional  habilitado, com ART devidamente anotado no
CREA, em consondncia com as normas da ABNT, demonstrando,
de maneira inequivoca, o valor fundidrio do imovel rural
avaliado, a pregos da época do faio gerador do imposto, bem
como a existéncia de caracteristicas particulares desfavordveis
que justificam o VIN do laudo.

Langamento Procedente em Parte.
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5. Por ter exonerado o suye:to passivo de crédito tributario superior ao limite de
algada, foi interposto o recurso necessario, nos termos do artigo 34 do Decreto n® 70.235, de
06/03/1972, com as alteragBes introduzidas pela Lei n° 8.748, de 09/12/1993, e artigo 1° da
Portaria MF n° 003, de 03/01/2008.

0. Vieram os autos a julgamento nesse colegiado, de acordo com as
determinagGes de competéneia veiculadas pela Portaria MF n® 256, de 22/06/2009, em seu
artigo 3°, I1L.

£ o Relatério.

Voto

Conselheira Ana Neyle Olimpio Holanda, Relatora

O artigo 34, I, do Decreto n” 70.235/72, com a redagfo dada pelo artigo 67,
da Lei n" 9.532, de 1997, estabelece que a autoridade julgadora em primeira instancia deve
recorrer de oficio sempre que a decisdio exonerar o sujeito passivo do pagamento de tributo e
encargos de multa no valor total (langamento principal e decorrentes) a ser fixado pelo
Ministro da Fazenda. Conforme o artigo 1°, da Portaria MF n° 03, de 03/01/2008, o limite de
algada esta estipulado em RS 1.000.000,00 (um milh#o de reais).

O presente recurso de oficio atende as exigéncias dos referidos dispositivos,
dele tomo conhecimento.

Vem a esta segunda instancia de julgamento a apreciagio do acdrdio a quo
que exonerou o sujeito passivo de imposto sobre a propriedade territorial rural (ITR), referente
ao imovel rural Fazenda Guanabara, localizado no municipio de Niqueldndia (GO), no
exercicio 2005.

A exoneragdo empreendida pelo colegiado julgador de primeira insténcia
deveu-se ao restabelecimento das Area de Preservagfio Permanente e Area de Utilizagio
Limitada - Reserva Legal originariamente declaradas, respectivamente, de 4.600,00 ha e
1.621,40, acatar a 4rea ocupada com benfeitorias de 22,60 ha e adotar o Valor da Terra Nua de
R$ 744.673,22, equivalente a R$ 84,20/ha.

Para a comprovagio da Area de Preservacio Permanente, & obrigatdria a
apresentacio do Ato Declaratorio Ambiental (ADA), cuja exigéncia para efeito de exclusio da
base de calculo do ITR das 4reas de preservagio permanente e de utilizagio limitada, assim
entendidas as dreas de reserva legal, areas de reserva particular de patriménio natural e areas de
declarado interesse ecoldgico, e de outras dreas passiveis de exclusdio, como areas com plano
de manejo florestal e dreas para reflorestamento, somente se fez valer a partir da Lei n® 10.165,
de 27/12/2000, em seu artigo 17-O, em seu § 1°, que deu nova redaclio a Lei n° 6.938, de
31/01/1981, nos seguintes termos:

Art. 17-0. Os proprietirios rurais que se beneficiarem com
redugdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratério Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao IBAMA a importdncia prevista no item 3 11
do Anexo VI[ da Lei n* 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria

()
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"$ 1% A utilizacdo do ADA para efeito de redugio do valor a
pagar do ITR é obrigatdria.”

Sob esse portico, a partir de 1° de janeiro de 2001, o sujeito passivo deve
apresentar o ADA, para fins de exclusdo da Area de Preservagio Permanente declarada pelo
sujeito passivo, no calculo da base do ITR.

Na espécie, consta de fl. 37, Recibo de Solicitagfio de Ato Declaratdrio, junto
ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),
datado de 10/09/2002, com Area de Preservagio Permanente na extensio de 4.600,00 ha.

Como ¢ auto de infracfio guerreado trata do exercicio 2005 e a solicitagfo do
ADA foi protocolizada em data anterior & ocorréncia do fato gerador, correta a providéncia
adotada pela instincia julgadora a quo, ao restabelecer a Area de Preservaciio Permanente
declarada.

No tocante 3 Area de Reserva Legal, ha a determinagfo da sua inscricio &
margem da matricula do imovel, no registro de imoveis competente, inserida no § 8°, do artigo
16 da Le1 n° 4.771, de 15/09/1965 - o chamado Codigo Florestal, pelo artigo 1° da Medida
Provisoria n® 2.166-67, de 24/08/2001, litteris:

Art. 16. As florestas e outras formas de vegefagdo nativa,
ressalvadas as situadas em drea de preservagdo permanente,
assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de utilizagdo limitada
ou objeto de legislagdo especifica, sdo suscetiveis de supressdo,
desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal, no minimo:

(..)

§ 8% A drea de reserva legal deve ser averbada & margem da
inscrigdo de matricula do imdvel, no registro de imdveis
competente, sendo vedada a alteragdo de sua destinagdo, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou
de retificagdo da drea, com as excegdes previstas neste Codigo.

Com efeito, na espécie, 4 vista da Matricula n® 2.264, no Livro 2-1, de
Registro Geral, do Cartoério de Regisiro de Iméveis e Primeiro Tabelionato de Notas da
comarca de Niquelandia (GO), se vislumbra a averbagiio Av. 2-2.264, aos 22/10/1981, da Area
de Reserva Legal, na extensfio de 1.621,40 ha, legalmente exigida.

Neste sentido, ndo ha que ser corrigido no acordio de primeira instincia, pelo
que deve ser restabelecida a Area de Reserva Legal declarada.

Também o colegiado julgador de primeira decidiu por acatar a area ocupada
com benfeitorias de 22,60 ha e adotar o Valor da Terra Nua de R$ 744.673,22, equivalente a
R$ 84,20/ha, tudo com base em Laudo Técnico de Avaliagfo, apresentado pelo sujeito passivo.

Para a antuacfo, a autoridade fiscal arbitrou a base de célculo do tributo, por
meio da alteragfo do valor da terra nua (VIN), o que nfo ¢ admissivel na legislagfo vigente,
inobstante o disposto no artigo 14 da Lei n® 9.393, de 19/11/1996.
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Segundo o § 2° do artigo 8° da referida Lei n® 9.393, de 1996, 0 VTN refletira
0 preco de mercado de terras, apurado em 1° de janeiro do ano a que se referir a declaraciio do
ITR, e sera considerado auto-avaliagfo da terra nua a prego de mercado.

Nesse sentido, o sujeito passivo apresentard o VTN, que serd submetido 2
apreciagio do orglo fiscal, e, em sendo verificada a subavaliagdo, com arrimo nas informacdes
veiculadas pela tabela do Sistema de Pregos de Terras (SIPT), instituida pela Portaria SRF n°
447, de 28/03/2002, para a fixagdo do VTN, por meio de informagdes sobre pregos de terras,
advindos de sistemas instituidos pela Secretaria da Receita Federal, o fisco procederd a
correcio do valor declarado.

Tal procedimento encontra respaldo no mandamento do artigo 14 da Lei n°
0.393, de 19/11/1996, nos seguintes termos:

Art. 14. No caso de falta de entrega do DIAC ou do DIAT, bem
como de subavaliacio ou presta¢do de informacdes inexatas,
incorretas ou fraudulentas, a Secretaria da Receita Federal
procederd _a_determinacdo e ao lancamento de_oficio do
imposto, considerande _informacdes sobre _precos de_terras,
constantes de_sistema a ser por ela instituido, e os duados de
area total, drea tributdvel e grau de utilizacio do imével,
apurados em procedimentos de fiscalizacdo.

§ I° As informacies_sobre precos de terra_observariio os
critérios estabelecidos no art, 12, § 1° inciso II da Lei n° 8.629,
de 25 de fevercire de 1993, e considerardo levantamentos
realizados pelas Secretarias de Agricultura das Unidades
Federadas ou dos Municipios. (destaques da transcri¢iio)

Por seu turno, no artigo 12, § 1°, inciso IT da Lei n°® 8.629, de 25/02/1993, que
determina os parimetros para justa indenizagio em desapropriagdes para reforma agréria,
indica os aspectos que devem ser considerados para a determinacfio do valor da terra nua do
imoével, e que serdo levados em conta pela Secretaria da Receita Federal para a fixacio dos
pregos de terras, para fins de base de cdlculo do ITR, com a seguinte dic¢do:

Artigo 12, Considera-se justa a indenizagdo que permita ao
desapropriado a reposigdo, em seu patriménio, do valor do bem
que perden por interesse social.

§ 19 - A identificagdo do valor do bem a ser indenizado serd
feita, preferencialmente, com base nos seguintes referenciais
técnicos e mercadologicos, entre outros usualmente empregados.

I - valor das benfeitorias iteis e necessdrias, descontada a
depreciagdo conforme o estado de conservagio,

I - valor da terra nua, observados os seguintes aspectos:

a) localizacio do imdvel:

b) capacidade potencial da terra;

c) dimensdo do imdvel, (destaques da transcri¢io)

A Portaria SRF n° 447, de 28/03/2002, em seu artigo 3°, indica as Secretarias
de Agricultura dos Estados ou entidades correlatas como fontes das informaces sobre os
valores das terras que serdo inseridos para a formagio da tabela do SIPT, litteris:
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Art. 3° A alimentagdo do SIPT com os valores de tervas e demais
dados recebidos das Secretarias de Agricultura ou entidades
correlatas, e com os valores de terra nua da base de declaragdes
do ITR, serd efetuada pela Cofis e pelas Superintendéncias
Regionais da Receita Federal.

Assim, a institui¢do da tabela do SIPT n#o se deu sob a égide da Lei n° 9.393,
de 19/11/1996, o que se encontra em total conformidade com as determinagdes do artigo 97 do
Codigo Tributario Nacional, e suas informacgbes somente podem ser confraditas com a
apresentaciio de laudo técnico de avaliagiio, em que reste comprovado existir em sua
propriedade caracteristicas peculiares que a distingam das demais da regifo, & vista do qual,
poderé a autoridade administrativa rever o VTN que fora atribuido ao imével rural,

O laudo pericial é prova legal que tem o poder de infirmar os valores
constantes de instrugfio normativa quando apresenta dados consistentes do real valor de
mercado do imével.

Com efeito, o laudo de avaliagdo que preencha os requisitos legais é o meio
hébil para que a autoridade administrativa possa rever o VI'N questionado pelo contribuinte, e,
por se configurar em prova de fundamental importincia para o deslinde dos casos em que
esteja presente tal questionamento, o laudo de técnico de avaliagdo devera fornecer elementos
suficientes ao embasamento da revisio do VTN, demonstrando que o imdvel possui
peculiaridades especificas que o distingue dos demais da regifo.

Na espécie, o laudo de avaliagdo carreado aos autos pelo recorrente atende
aos requisitos legais e veicula a utilizag8o do método direto ou comparativo de mercado para a
determinagdo do VTN, em que foram comparadas trés operagdes realizadas com iméveis da
regido, com caracteristicas similares ao imével em questfio.

Tambem para a avaliagfo das benfeitorias foram utilizadas como pard@metros
as operagOes acima referidas.

Por ter sido capaz de identificar o VTN e o valor das benfeitorias com base
em transagdes envolvendo compra e venda de imodveis na regifio em periodos proximos aquele
objeto do auto de infragdo, entendo que o Laudo Técnico de Avaliagfio apresentado se presta
como documento habil a contraditar o arbitramento empreendido pelo fisco.

Por outro lado, como bem observa o relator do voto condutor de primeira
insténcia, a teor do laudo apresentado, o imovel possui uma 4rea de solos com afloramentos
rochosos de 5.306,50 ha, o que comresponde a 60% da area total, além de 4.245,30 ha, ou 48%
da extensfo total, apresentarem formacio montanhosa/acidentada, caracteristicas desfavoriveis
a utilizacBio agropastoril, o que justifica a determinagdo do VTN em valor menor que aguele
veiculado na tabela SIPT.

Forte no exposto, corretas as medidas adotadas pelo colegiado julgador de
primeira instdnecia, pelo que, nego provimento ao recurso de oficio apresentado. )(@

Sala das Sessbes, em 29 de julho de 2010
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