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PRODUZIR. LC 160/2017. ALTERACAO LEI 12.973/2014. EFEITO
RETROATIVO. REQUISITOS DO ART. 30.

Verificando-se uma autuacdo fiscal cujo julgamento estava pendente, e
havendo a promulgacao da lei complementar n° 160, que passou a considerar
subvengdes para investimentos os beneficios concedidos pelos estados e DF,
sendo as exigéncias apenas as do art. 30 da Lei n° 12.973/2014. Assim, resta
verifica apenas os cumprimentos ali exigidos.

Verificando-se, apds diligéncias, que o contribuinte cumpriu todos os
requisitos ali contidos, s6 resta cancelar a autuagao fiscal.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, dar provimento ao

recurso voluntario.

(documento assinado digitalmente)

Paulo Mateus Ciccone - Presidente

(documento assinado digitalmente)

Marco Rogério Borges - Relator
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Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Marco Rogério Borges,
Leonardo Luis Pagano Gongalves, Evandro Correa Dias, Paula Santos de Abreu, Murillo Lo
Visco, Luciano Bernart, Junia Roberta Gouveia Sampaio e Paulo Mateus Ciccone.

Relatorio

Trata o presente de Recurso Voluntario interposto em face de decisdo proferida
pela 2* Turma de Julgamento da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em
Brasilia - DF que julgou IMPROCEDENTE, a impugnac¢do do contribuinte em epigrafe.

Preliminarmente, cabe destacar, antes de adentrar no relatorio e discussoes de
mérito do presente processo, que o presente incorreu em alguns incidentes processuais, que serao
expostas oportunamente.

Apenas cabe frisar que o presente ja foi julgado no presente colegiado, em 24 de
mar¢o de 2015, e entdo, a solucdo de litigio foi por uma questdo processual, tendo sido
considerado intempestivo o recurso voluntario, o que foi mantido na Camara Superior de
Recursos Fiscais.

Irresignada, a recorrente recorreu ao Poder Judicidrio, em que houve decisdo de
retornar o presente para ser pautado novamente, e ser discutido o mérito.

Posteriormente, houve a conversdo em diligéncia do presente processo, em dois
momentos, através das resolugdes 1402-000.505, sessao de 20/02/2018, e 1402-000.879, sessao
de 13/08/2019, pelo que agora retornam para o julgamento.

Isto posto, de forma sucinta, passo ao relatério e, na sequéncia, a0 meu voto.

Da autuacao fiscal:

Trata o presente processo decorrente autuacdo de IRPJ e CSLL (fls. 02 a 43),
resumidamente, nos seguintes termos:

- infragdo "a": exclusdes indevidas ndo autorizadas na apuracdo do lucro real, a
titulo de "crédito outorgado de ICMS", beneficio concedido pelo Estado de Goids, ndo
enquadrado como subvengao para investimento. Anos-calendario de 2008, 2009 ¢ 2010. Ha
autuacgao reflexa na CSLL.

- infra¢do "b": multa exigida isoladamente sobre a falta de pagamento do IRPJ e
da CSLL incidentes sobre a base de calculo estimada. Refere-se aos ajustes na apuragdo da
estimativa mensal em decorréncia das glosas efetuadas conforme a infracdo retrocitada, e
também em decorréncia de outro procedimento fiscal (processo administrativo n°
13116.722101/2011-41), referente aos anos de 2007 a 2010, em que foi apurada omissdo de
receitas sobre a recorrente.

O montante dos autos de infragdo do presente processo € de R$ 1.095.000.479,45,
em valores corrigidos at¢é novembro de 2012. Discriminando-os, em sintese, os valores
envolvidos sdo os seguintes:

Infrac@o "a" - valores corrigidos até novembro de 2012 - Em R$



FL. 3 do Acordao n.° 1402-004.539 - 1* Sejul/4* Camara/2* Turma Ordinaria
Processo n® 13116.722752/2012-11

Imposto Juros Multa Total
IRPJ 278.490.823,80 |75.638.055,41 |208.868.117,85 |562.996.997,06
CSLL 100.522.833,98 [27.374.516,79  |75.392.125,50  |203.289.476,27
Total 379.013.657,78 [103.012.572,2  |284.260.243,35 |766.286.473,33

Infragao "b" - valores corrigidos até novembro de 2012
IRPJ - R$ 242.095.426,44
CSLL - RS 86.618.579,68

Sobre o relatorio fiscal da autuacdo fiscal, por pertinente, transcrevo o relatorio da

decisdo recorrida do primeiro grau administrativo:

“Trata-se de autos de infracdo lavrados contra a pessoa juridica CAOA
MONTADORA DE VEICULOS S.A. para exigir IRPJ e CSLL referentes aos anos-
calendario de 2007, 2008, 2009 e 2010, no valor total de R$ 1.095.000.479,45.

Nos referidos lancamentos, a autoridade fiscal imputou a contribuinte a pratica
de (1) exclusdo indevida do lucro liquido, a titulo de “crédito outorgado de “ICMS”; e
(2) falta de pagamento do Imposto de Renda Pessoa Juridica e da CSLL incidentes
sobre a base de calculo estimada, em fun¢do de balangos de suspensdo ou redugao.

1. Da acusacio de exclusio indevida do lucro liquido, a titulo de “crédito
outorgado de “ICMS”

A autoridade fiscal lavrou, em 17/04/2012, o Termo de Inicio do Procedimento
Fiscal, por meio do qual foram solicitados, entre outras, as seguintes informagoes:

a) esclarecer a retirada das doagdes e das subvencdes para investimento do
computo do lucro real, informando a natureza, o valor e o tratamento
contabil/tributario dispensado a elas;

b) informar os valores tomados a titulo de financiamento de acordo com o
Programa PRODUZIR do Estado de Goias, apresentando copia dos documentos
relacionados;

c¢) informar os valores utilizados a titulo de crédito outorgado de ICMS,
segundo autorizagdo legal emanada pelo Estado de Goias, apresentando copia dos
documentos relacionados.

Em resposta, sobre a exclusdo do lucro real dos valores concernentes a “doacdes
e subvengodes para investimento”, a Fiscalizada informou:

“(..) 1.2 A exclusdo dos valores relativos as doagoes e subvengcoes para
investimento, quando da determinagdo do lucro real se deu com fundamento no
art. 443 do Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n°
3.000/99, combinado com o que dispoe a Lei n°® 11.941/2009, art. 18;

1.3 O tratamento contabil dado as doagoes e subvengoes para investimento foi o
previsto no art. 18 da Lei n° 11.941/2009.”

A partir da andlise conjunta da escriturag@o das contas de Receita de Incentivos
Fiscais, extraida da contabilidade digital da Fiscalizada e das DIPJ, o agente fiscal
constatou que a pessoa juridica excluiu da apuragdo do Lucro Real (a titulo de doagdes
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e subvengdes para investimento) os valores concernentes ao crédito outorgado de
ICMS ¢ ao crédito presumido de IPL.

Com relagdo ao crédito presumido de IPI, o assunto foi tratado em outro MPF,
cujo resultado foi  materializado nos processos administrativos  n°s
13116.722101/201141 e 13116.722102/201195.

Informou também a autoridade fiscal que o crédito outorgado de ICMS
utilizado pela contribuinte surgiu com a Lei Estadual n° 14.800, de 08 de junho de
2004 e esta previsto no art. 2°, inciso I, alinea “1”, e §§ 18 a 22 do caput, e nos artigos
2°A e 2°B da Lei Estadual n® 13.194, de 26 de dezembro de 1997.

Posteriormente, o mencionado beneficio denominado crédito outorgado de
ICMS foi revogado, a partir de 1° de agosto de 2008, pela Lei Estadual n° 16.286, de
30 de junho de 2008. Entretanto os contratos ja celebrados e em vigor a época da
revogacdo do beneficio permanecem vigentes, conforme Lei Estadual n° 13.194/1997.

Prosseguindo, assevera o agente fiscal:

“27. A condi¢do para o uso do crédito outorgado de ICMS esta prevista no § 18
do art. 2° da Lei Estadual n° 13.194/1997:

§ 18. Somente pode ser beneficiario dos créditos previstos na alinea ‘I’ do inciso
11l do caput deste artigo o industrial que:

I tiver aprovado seu projeto junto ao Conselho Deliberativo do Programa de
Desenvolvimento Industrial de Goias CD/ PRODUZIR e que, apos o término da
fase pré-operacional, fabricar pelo menos 30.000 (trinta mil) veiculos por ano e
gerar mais de 1000 (mil) empregos diretos ao termino da implantagdo do projeto;

Il celebrar termo de acordo de regime especial com a Secretaria da Fazenda,
para tal fim.

28. O mesmo texto transcrito acima foi previsto no § 14 do art. 11 do Anexo IX do
Regulamento do CTE.

29. A frui¢do do crédito outorgado de ICMS foi prevista na clausula quarta do
Termo de Acordo de Regime Especial — TARE n° 0126/04-GSF, de 23 de
setembro de 2004 (a copia do instrumento consolidado foi juntada as folhas nos
3.316a3.327):

Clausula quarta. A ACORDANTE pode creditar-se de montante equivalente:
I —a aplicagao do percentual de:

a) 92,53% (noventa e dois inteiros e cingiienta e trés centésimos por cento) sobre
o valor do imposto devido, relativo a parte nao incentivada pelo PRODUZIR, nas
operagoes incentivadas por esse programa,

b) 98% (noventa e oito por cento) sobre o valor da receita de operagcdo ndo
incentivada pelo PRODUZIR, decorrente da saida de veiculos automotores e de
suas pecas e partes importados do exterior, inclusive por meio de “trading
company”, e destinados a comercializa¢do,

m-(.)
(..)

30. De acordo com o Razdo das contas de Receita de Incentivos Fiscais, o crédito
outorgado de ICMS utilizado pela Contribuinte durante os anos-calendario 2008



FL. 5 do Acordao n.° 1402-004.539 - 1* Sejul/4* Camara/2* Turma Ordinaria
Processo n® 13116.722752/2012-11

a 2010 esta previsto nas alineas “a” e “b” do inciso I da clausula quarta do
TARE n° 0126/04-GSF. (...)

31. Mais adiante o referido TARE prescreve:

Clausula décima quarta. A ACORDANTE se compromete a implantar a unidade
industrial especificada no preambulo deste regime especial, aplicando na
construgdo, instala¢do e aquisicdo de maquinaria e equipamento oS recursos
advindos da celebra¢do deste termo de acordo, conforme cronograma fisico e
financeiro constantes dos anexos deste termo de acordo.

Paragrafo unico. A utilizagdo do crédito outorgado sem o correspondente
cumprimento do cronograma fisico e financeiro implica a perda do beneficio
relativamente ao més dessa ocorréncia e no ressarcimento, imediato, deste valor
ao Tesouro Estadual.

32. Ha dois pontos a serem ressaltados a respeito do que dispoe a clausula
décima quarta transcrita acima:

1) o TARE n° 0126/04-GSF, além do crédito outorgado de ICMS, trata também
dos recursos provenientes do PRODUZIR (ver clausulas primeira a terceira),
concernente ao financiamento previsto no art. 20 da Lei Estadual n° 13.591, de
28 de janeiro de 2000 (copia da Lei foi juntada as folhas nos 2.777 a 2.797 —
copia do respectivo Decreto n°® 5.265/2000 foi juntada as folhas nos 2.798 a
2.895),

II) em resposta ao Termo de Intimagdo Fiscal n° 02, a Fiscalizada informou que
“ndo existem cronogramas vinculados aos TARES, os cronogramas encontram-se
inseridos nos respectivos projetos do Produzir” (folhas nos 3.364 e 3.365).

33. A Fiscalizada apresentou copia do contrato de mutuo previsto no art. 20,
inciso X, da Lei Estadual n° 13.591/2000, referente ao Programa PRODUZIR
(folhas nos 4.041 a 4.051). A copia do respectivo termo aditivo foi juntada as
folhas nos 4.052 a 4.055. Da leitura dos mencionados documentos, depreende-se
que os recursos serdo utilizados como “reforgo do seu capital de giro”.

34. A copia do projeto vinculado ao Programa PRODUZIR, a que se refere o art.
15, inciso I, da Lei Estadual n° 13.591, de 18 de janeiro de 2000, apresentado
pela Contribuinte, foi juntada as folhas n°s 4.056 a 4.168. A cdpia do
requerimento de readequagdo do projeto foi juntada as folhas nos 4.169 a 4.241.

35. Da andalise do projeto original e de sua readequagdo, observa-se que o0s
recursos provenientes do Programa PRODUZIR serdo utilizados como reforgo do
capital de giro.

Constata-se ainda que ndo existe qualquer referéncia aos recursos vinculados ao
crédito outorgado de ICMS.

36. Conclui-se, portanto, que os cronogramas integrantes dos projetos vinculados
ao Programa PRODUZIR em nada vinculam os recursos provenientes do
beneficio denominado crédito outorgado de ICMS.

37. E ainda, observa-se que o valor dos investimentos previstos no projeto de
readequagdo é bem inferior ao valor financiado pelo Programa Produzir (folhas
nos 4.230 a 4.233).
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Para constar, a Fiscalizada apresentou copia das auditorias realizadas pela
Geréncia de Controle de Incentivos Fiscais da Secretaria da Fazenda do Estado

de Goids quanto aos investimentos previstos no projeto vinculado ao Programa
PRODUZIR (folhas nos 4.242 a 4.307).

(...)

40. Os recursos provenientes do beneficio fiscal denominado crédito outorgado
de ICMS ndo se enquadram como subvengdo para investimento, pois lhe faltam
dois dos trés requisitos necessarios para caracteriza-los como tal:

I) a intengdo do subvencionador (Poder Publico) de destind-los para
investimento, representada pela estrita VINCULACAO e SINCRONIA dos
recursos com as aplicacoes em bens e direitos, AJUSTADAS por meio de
instrumento habil que imponha a necessaria obrigatoriedade;

Il) a efetiva e especifica aplicagdo da subveng¢do, pelo beneficiario, nos
investimentos previstos na implantagdo ou expansdio do empreendimento
economico projetado.

41. Ndo houve o cumprimento do requisito descrito no item [ do paragrafo
anterior, porque ndo foi apresentado qualquer instrumento que impusesse d
Contribuinte a obrigatoria vincula¢do dos recursos recebidos aos investimentos
previstos, em evidente sincronia.

42. Também nao foi cumprido o segundo item, pois, conforme planilha constante
do projeto de readequa¢do do Programa PRODUZIR (folhas nos 4.230 a 4.233),
todo o investimento previsto sera realizado com recursos ndo provenientes do
beneficio denominado crédito outorgado de ICMS e ndo provenientes do
financiamento do Programa PRODUZIR (destinado a refor¢ar capital de giro).

43. Além de ndo cumprir os requisitos enumerados acima, o crédito outorgado de
ICMS possui caracteristicas que impedem definitivamente sua classificagdo como
subveng¢do para investimentos:

1) de acordo com os paragrafos nos 25 e 27 acima, o beneficio ndo possui limites
de tempo e de valor para frui¢do pelo beneficiario; estd condicionado apenas a
existéncia de um projeto aprovado pelo CD/PRODUZIR, a confec¢do de um
Termo de Acordo firmado com a Secretaria da Fazenda do Estado de Goias e a
metas de produgdo;

II) conforme paragrafo n° 25, a Lei Estadual n° 16.286/2008, que revogou o
beneficio, manteve os TARES em vigor;

111) consoante pardgrafos nos 32, 35 e 36, os recursos obtidos a titulo de crédito
outorgado de ICMS sao de livre utilizacdo pela Contribuinte, pois o projeto do
PRODUZIR ndo vincula a utiliza¢do dessa receita, os cronogramas desse projeto
ndo fazem referéncia ao beneficio e ndo existem cronogramas relacionados aos
TARES firmados com a Secretaria da Fazenda do Estado de Goidas;

1V) os valores auferidos a titulo de crédito outorgado de ICMS ultrapassam em
muito os investimentos previstos no projeto do PRODUZIR (com previsdo de
serem realizados com recursos proprios), no valor de RS 282.267.741,46 (folha

n® 4.230), consoante se observa da leitura da planilha abaixo (ver folhas nos 99,
158, 191 e 4.328)
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Ano-Calendario | Valor do Crédito Outorgado de ICMS Usufruido
Até 2007 R$ 207.276.692,77
2008 R$ 303.366.033,20
2009 R$ 456.160.437,07
2010 R$ 598.825.482,40
TOTAL R$ 1.565.628.645,44

Nesse contexto, concluiu a autoridade fiscal que o beneficio do crédito
outorgado de ICMS ndo ¢ subveng¢do para investimento € que os recursos recebidos a
esse titulo ndo poderiam ser excluidos do Lucro Real.

Assim, procedeu o agente fiscal a glosa da citada exclusdo, com fulcro no art.
443 do Decreto n° 3.000, de 1999, e nos arts. 15a 18 ¢ 21 da Lei n® 11.941, de 2009.

2. Da falta de pagamento do IRPJ e da CSLL incidentes sobre a base de
calculo estimada, em funcio de balancos de suspensio ou reducio

Ressaltou a autoridade autuante que, como o crédito outorgado de ICMS nao
preenche as caracteristicas de uma subvenc¢do para investimento, nao podendo ser
excluido da apuracao do lucro real, também nao pode ser excluido da apuragdo da
estimativa mensal.

Assim, o agente fiscal aplicou a multa isolada por falta de recolhimento da
estimativa de IRPJ ¢ CSLL com fulcro no art. 44, inciso II, alinea “b”, combinado
com os artigos 2° e 28, todos da Lei n°® 9.430, de 1996.

A respeito, informou o autor do feito que, em outro procedimento fiscal
(processo administrativo n°® 13116.722101/201141), referente aos anos de 2007 a
2010, foi apurada omissao de receitas em face da Fiscalizada.

Esclareceu, entdao, o Auditor-Fiscal que ao seguir a metodologia de calculo da
estimativa por meio balango ou balancete de suspensao ou reducao, o valor que deve
ser considerado na apuracdo da multa isolada ¢ a omissdo acumulada até o més de
referéncia (periodo de apuragao).

Informou, por fim, o agente fiscal que, no célculo da multa isolada por falta de
recolhimento da estimativa de IRPJ e CSLL, foi deduzido aquele valor ja langado no
aludido procedimento fiscal, que gerou o citado processo n® 13116.722101/201141.

3. Da responsabilidade solidaria

Ressaltou o autor do feito que cabe precipuamente aos administradores a regular
condugdo dos negocios da Pessoa Juridica, valendo-se dos seus poderes de geréncia,
vigilancia e fiscalizacdo.

No caso, houve infragdo a lei ( 1) omissdo de rendimentos apurada no
procedimento que gerou o processo n° 13116.722101/201141; e (2) exclusao indevida
do lucro liquido, da receita correspondente ao beneficio denominado crédito
outorgado de ICMS por cuja observancia deveriam os administradores zelar.

Concluiu o agente fiscal, com espeque no art. 135, inciso IIl, do Codigo
Tributario Nacional, que os diretores a época dos fatos geradores devem ser algados a
condicao de responsaveis solidarios com a Fiscalizada em relagdo ao crédito tributario
de que trata o presente processo administrativo, quais sejam: Carlos Alberto de
Oliveira Andrade, Emanuelle Carmesette do O Andrade e José Rodrigues Seara.

Assim, o autor do feito fiscal lavrou os competentes Termos de Sujeicdo
Passiva Solidaria (fls. 217/222) em face dos citados administradores.
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Cientificados dos referidos Termos de Sujei¢ao Passiva Solidaria, conforme AR
de fls. 5.070/5.072, os mencionados diretores nao apresentaram impugnagao.

Da Impugnacio:

Inconformada com a autuacdo, a recorrente apresentou impugnacao, a qual
aproveito a sua descri¢do no relatdrio do v. acordao recorrido:

Cientificada dos lancamentos, e irresignada, a pessoa juridica autuada
apresentou a impugnagdo de fls. 5.075/5.124, por meio da qual, apoiando-se em
doutrina de Humberto Avila e Leonardo Freitas de Moraes e Castro, sustenta, em
sintese, 0 que segue.

(1) A caracterizagdo das subvengdes para investimento depende da satisfagao de
apenas dois requisitos: a) a destinacao de recursos, como transferéncia de capital, pelo
subvencionador (necessariamente o Poder Publico), com a intengcdo de estimular a
implantacdo ou expansdo de empreendimentos econdmicos; ¢ b) a manuteng¢do dos
valores renunciados pelo subvencionador, em conta de reserva de lucros do
subvencionado, com a posterior integralizacao ao capital social.

(2) Os incentivos fiscais recebidos do Estado de Goias, como estimulo a
implantacdo e expansdo de empreendimento industrial, possuem a natureza juridica de
subvencao para investimento, estando fora da incidéncia do IRPJ e CSLL.

(3) As referidas subvengdes para investimento foram corretamente
contabilizadas em subconta "Reserva de Lucros", atendidos os requisitos de nao
distribui¢ao do valor das subvengdes para investimento e ndo restituicdo aos acionistas
de capital integrado pela incorporacao daquelas subvengoes.

(4) As subvengdes para investimento ndo estdo restritas a aquisicao de bens ou
direitos destinados ao ativo fixo.

(5) As condigdes e prazos da subvengdo constituem condi¢do suspensiva a
aquisi¢@o de sua livre disponibilidade pelo seu beneficiario, ndo havendo como fazer
incidir IRPJ ou CSLL enquanto pendente tal condigao.

(6) Tratando-se de subvengdo para investimento, o valor do crédito outorgado
de ICMS compoe o valor de investimento, conforme apontado nos projetos.

(7) Nao ha qualquer exigéncia legal sobre perfeita sincronia cronoldgica entre a
subvencao recebida e seu efetivo investimento.

(8) A jurisprudéncia atual do CARF adota um conceito de subven¢do para
investimento mais proximo daquele obtido por meio da interpretagdo literal dos
dispositivos legais da matéria (artigos. 38, do Decreto-Lei n° 1.598/77, 443, do
RIR/99, 18 e 21, da Lei n° 11.941/09), passando a considerar apenas e tdo somente o
propdsito de quem transfere os recursos como requisito fundamental a caracterizagdo
do instituto. O ato do registro do valor nesta ou naquela conta contabil passa a ser
questao secundaria.

(9) Externam esse entendimento os Acoérddaos n°s 10705.912, 10193.716,
910100.556, 110300.555, 120200691 e 110100661.

(10) Anteriormente a Lei n° 11.638/07 era exigida a contabilizagdo dos valores
da subvengdo para investimento na conta de "Reserva de Capital". No entanto, com a
supressao dessa determinagao pela revogacao da alinea "d", do § 1o, do artigo 182, da
Lei n® 6.404/76, veio a lume a Lei n° 11.941/09, a qual disciplinou a nova forma de
tratamento contabil e fiscal da mencionada rubrica, agora mantida em conta de
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"Reservas de Lucros", mas sem qualquer prejuizo ao beneficio de exclusdo da base de
calculo do IRPJ e da CSLL.

(11) No que se refere ao prazo para destinagdo das subvencdes para
investimento, entende-se que, na omissdo da legislacdo federal, sobre prazos em geral,
eventuais valores remanescentes de subvencdo para investimento, devidamente
contabilizados, somente poderdo ser oferecidos a tributagdo caso o prazo para entrega
do projeto, nos moldes delineados pelo Estado, tenha expirado.

(12) No caso dos autos, o incentivo fiscal ¢ o denominado Programa
PRODUZIR, que consiste no financiamento de parcela do ICMS e na redugao do valor
remanescente, mediante o recebimento de créditos outorgados, como estimulo ao
desenvolvimento regional, segundo as condi¢des estabelecidas nas Leis Goianas n°s
13.591/00 e 13.194/97, as normas contidas nos artigos 443, do RIR/99, e 18, da Lei n°
11.941/09.

(13) No caso presente, o requisito da transferéncia de capital, com a intencao
expressa de estimular a implantagdo ou expansdo de empreendimentos econémicos,
esta integralmente preenchido, pois € a propria Lei n° 13.591/00, em seus artigos lo e
20, que define expressamente a intencao e o objeto da subvengao praticada, atrelando-
0s ao objetivo de estimular a implantacdo e expansao de empreendimentos no setor
industrial do Estado de Goias.

(14) Ja a Lei n° 15.124/05, estabeleceu as condigdes e prazos (15 anos) para
aplicagdo do capital transferido, ou seja, a subvencdo vinculada ao programa
PRODUZIR.

(15) Em atengdo ao principio da eventualidade, a impugnante assevera, sob a
otica da suposta necessidade de existéncia de contrapartida entre a concessdo do
beneficio fiscal e os atos da autuada, que a manutencdo do beneficio previsto no
Programa PRODUZIR estd estritamente vinculada ao projeto de investimento, ao
cumprimento de seu cronograma fisico-financeiro, além de exigéncias outras como o
volume minimo de produ¢@o superior a 30.000 (trinta mil) carros/ano e a geragdo de
mais de 1.000 (mil) empregos diretos, salvaguardando a sua natureza Unica e
indissociavel de subven¢do para investimento, consoante dispoe o § 18 do art. 2° da
Lei Estadual n°® 13.194/97.

(16) Nao ¢ verdadeira a premissa constante do Relatério Fiscal de que "os
valores auferidos a titulo de crédito outorgado de ICMS ultrapassam em muito os
investimentos previstos no projeto do PRODUZIR (com previsdo de serem realizados
com recursos proprios), no valor de R$ 282.267.741,46 (folhan" 4.230)".

(17) Afirma a impugnante:

“(...), o valor mencionado refere-se, no projeto original de implanta¢do do
empreendimento industrial, ao investimento previsto em bens e direitos do ativo fixo
adquiridos com recursos proprios da Recorrente. Esse valor foi majorado para R$
582.924.236,23 (quinhentos e oitenta e dois milhoes, novecentos e vinte e quatro mil,
duzentos e trinta e seis reais e vinte e trés centavos) fl. 4.227, no projeto de
readequagdo.

Tratando-se de subvencdo para investimento, o valor do crédito outorgado de
ICMS compoe o valor de investimento, conforme apontado nos projetos (fl. 4.227), a
ser realizado em até 15 (quinze) anos, limitado a 31 de dezembro de 2020 e ao valor
total de RS 3.902.850.000,00 (trés bilhoes, novecentos e dois milhdes, oitocentos e
cinquenta mil reais), conforme Cldausula Primeira, pardgrafo unico e Cldausula
Décima Oitava do Termo de Acordo de Regime Especial TARE n° 162/04- GSF (fls.
3.316 a 3.327).
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A Recorrente esta autorizada, até tal data limite, a receber a subvenc¢do e
realizar todos os investimentos a ela vinculados. Se ndo o fizer, deverda devolver os
recursos ndo investidos ao Estado de Goias, conforme se depreende da previsdo
contida no pardagrafo unico, da Clausula Décima Quarta, do TARE n° 162/04-GSF,
momento em que, caso efetivado este evento, serdo oportunamente reconhecidos como
receita ao longo do periodo necessario para confrontar com as despesas que a
subvengdo pretende compensar.”

(18) As condi¢des e prazos da subvencdo constituem condigdo suspensiva a
aquisicdo de sua livre disponibilidade pelo seu beneficiario e, portanto, ndo satisfaz o
seu interesse lucrativo, mas, sim, os fins puiblicos que motivaram o seu pagamento.
Enquanto pendente esta condicdo suspensiva, ndo ha como considerar tais valores
como passiveis de subsunc¢do as normas que delimitam as bases de céalculo do IRPJ e
da CSLL (cita precedente do CARF).

(19) A autuacdo implica em interferéncia na politica de renuncias fiscais
concedidas pelo Estado de Goias, como estimulo a implantagdo ou expansdo de
empreendimentos econdmicos.

(20) A incorporacao do valor renunciado pelo Estado de Goids a base de calculo
dos tributos federais acarreta um desfalque em seu valor numérico, na medida em que
uma parcela das importancias renunciadas sera repassada aos cofres da Unido Federal.
Essa interferéncia, por parte da Unido, na competéncia tributaria privativa do Estado
de Goias, representa uma afronta a garantia Constitucional do Pacto Federativo, no
que tem sido rechagada pelo Poder Judiciario (cita precedentes).

(21) Transferéncia de capital ndo configura renda ou receita, ndo havendo como
fazer incidir IRPJ ou CSLL.

(22) E vedada a exigéncia da multa isolada por falta de recolhimento de
estimativas depois de encerrado o respectivo ano-calendario e realizados os fatos
geradores do IRPJ e da CSLL (cita precedentes do CARF).

(23) E vedada a cumulagdo da multa isolada por falta de recolhimento de
estimativas de IRPJ e CSLL com a multa de oficio pelo ndo recolhimento dos tributos
em comento (cita precedentes do CARF).

(24) A multa aplicada foi definida em patamar desproporcional e confiscatorio,
em total descompasso com as orientagdes legais e constitucionais aplicaveis (cita
precedentes judiciais).

(25) A aplicagdao de multa tem como fun¢do apenas a puni¢do ao contribuinte
pelo descumprimento de determinada obrigagao, e ndo a de efetuar a recomposi¢do do
Erario (cita entendimento doutrinario).

(26) E ilegal a incidéncia dos juros de mora sobre a multa punitiva aplicada,
uma vez que inexiste permissivo legal para tanto, nos termos dos artigos 3o e 161, do
Cddigo Tributario Nacional, e 84, inciso I, da Lei n® 8.981/95.

(27) Nao foi comprovada, na autuagdo, a atuagdo dolosa ou culposa de cada
diretor, devendo ser cancelada a responsabilidade solidaria dos mesmos.

(28) Caberia a autoridade fiscal demonstrar, por meio de provas robustas e de
fundamentacao fatica e juridica, a presenca de abuso de poder por parte das pessoas
fisicas.

(29) A impugnante legitimamente acreditou, como acredita, estar diante de
provada subvengdo para investimento, com comprovagdo de todos os requisitos legais
exigidos para tanto, tendo mantido tais subvengdes em subconta de "Reserva de
Lucros". Portanto, todos os indicios e provas concorrem para demonstrar que a
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impugnante agiu conforme a lei e seus estatutos sociais, quando excluiu as referidas
subvengoes para investimento da base tributavel do IRPJ ¢ CSLL.

Da decisao da DRJ:

A decisdo de primeira instancia, representada no Acordao da DRJ n°® 0351.937
(fls. 5.152-5.176) de 26/04/2013, por unanimidade de votos, considerou procedente o
lancamento. A decisdo foi assim ementada:

“Assunto.: Processo Administrativo Fiscal
Ano-calendario: 2007, 2008, 2009, 2010

MULTA DE OFICIO. MULTA ISOLADA. ANO CALENDARIO ENCERRADO.
NAO CONCOMITANCIA. A lei autoriza a imposicdo de multa isolada sobre a
falta ou insuficiéncia de recolhimento das estimativas mensais apos encerrado o
ano-calenddrio, ndo se confundindo esta penalidade com a multa de oficio sobre
o imposto devido apurado no encerramento do periodo.

A multa exigida isoladamente sobre a falta de recolhimento das estimativas
mensais ¢ de natureza diversa da multa proporcional incidente sobre a
insuficiéncia de recolhimento do tributo apurado ao fim do ano-calendario, no
regime do lucro real anual.

MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO. CARATER CONFISCATORIO.
ORGAOS ADMINISTRATIVOS. APRECIACAO. FALTA DE COMPETENCIA.
Ndo compete aos orgdos julgadores administrativos apreciar a
constitucionalidade de langamento fiscal cujos fundamentos encontram-se
amparados em lei.

JUROS SOBRE MULTA DE OFICIO. Sendo a multa de oficio classificada como
deébito para com a Unido, decorrente de tributos administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, é regular a incidéncia dos juros de mora, a partir de
seu vencimento.

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ADMINISTRADORES.
IMPUGNACAO. NAO CONHECIMENTO. No caso de pluralidade de sujeitos
passivos, em que o langamento é constituido em face da pessoa juridica na
condigdo de contribuinte e dos administradores na condi¢do de responsaveis, a
irresignagdo quanto a responsabilidade solidaria dos administradores deve ser
apresentada por meio de (1) petigdo conjunta da contribuinte com o0s
responsaveis, (2) peticdo propria de iniciativa de cada um dos administradores
da pessoa juridica; ou (3) peticdo conjunta dos referidos administradores. A
impugnacgdo apresentada pela pessoa juridica, em que sustenta a ilegitimidade da
inclusdo dos seus administradores no polo passivo da relacdo juridica tributaria,
ndo merece ser conhecida, por lhe faltar legitimidade

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica IRPJ
Ano-calendario:2007, 2008, 2009, 2010

SUBVENCAO PARA INVESTIMENTOS. Descaracterizacdo. Incentivos Fiscais.
Crédito Outorgado de ICMS. Inexisténcia de Vinculag¢do. Descaracterizagdo. Os
valores correspondentes ao beneficio fiscal do Crédito Outorgado de ICMS que
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ndo possuam vinculagdo com a aplicagdo especifica dos recursos em bens ou
direitos referentes a implanta¢do ou expansdo de empreendimento economico ndo
se caracterizam como subvengdo para investimentos, devendo ser computados na
determinagdo do lucro real. Os recursos fornecidos as pessoas juridicas pela
Administrag¢do Publica, quando ndo atrelados ao investimento na implanta¢do ou
expansdo do empreendimento projetado, constituem estimulo fiscal que se reveste
das caracteristicas proprias das subvengoes para custeio, ndo se confundindo
com as subvengoes para investimento, e devem ser computados no lucro
operacional das pessoas juridicas, sujeitando-se, portanto, a incidéncia do
imposto sobre a renda.

Assunto: Contribuig¢do Social sobre o Lucro Liquido CSLL
Ano-calendario: 2007, 2008, 2009, 2010

LANCAMENTO DECORRENTE. Por se tratar de exigéncia reflexa realizada com
base nos mesmos fatos, a decisdo de mérito prolatada quanto ao langcamento do
imposto de renda pessoa juridica constitui prejulgado na decisdo do langamento
decorrente relativo a CSLL.”

Dessa decisdo, a interessada foi cientificada em 24/05/2013 (A.R. de f1.5.182).

Em 30/07/2013 foi lavrado termo de perempcao, fl. 5.183, com efeitos a partir de
26/06/2013, por haver transcorrido o prazo regulamentar de 30 dias, previsto no art. 33 do
Decreto n° 70.235/1972, sem que a interessada tenha apresentado recurso a instancia superior.

Do Recurso Voluntario:

Irresignada com o a decisdo, apresentou recurso voluntario em 22/07/2013 (fls.
5.185-5249), em que repisa os argumentos apresentados em sua impugnacgdo, acrescentando
argumentos sobre a tempestividade do recurso.

Apesar de serem praticamente similares a sua peca impugnatoria, destaca-se o seu
pedido :

Diante de todo o exposto, sem prejulzo da realizagao de diligéncias que se
mostrem imperiosas para a correta percepgédo dos fatos e da verdade material,
inclusive da posterior juntada de novas provas, acolhida a preliminar de
tempestividade alegada, requer seja reconhecida a procedéncia integral dos
argumentos narrados neste Recurso Voluntario, para que seja reformado
integralmente o v. acordéo fls. 5152/5176 e anulado o Auto de Infragdo combatido,
com o cancelamento das cobrancas efetivadas pela Autoridade Fiscal, e declarada
a improcedéncia da totalidade dos langamentos guerreados e das multas
imputadas, pela regularidade dos procedimentos adotados.

Subsidiariamente, caso néo seja reconhecida a procedéncia da totalidade dos
argumentos da Recorrente — o que nao se acredita —, requer seja (i) afastada a
multa por auséncia de recolhimento das estimativas; (ii) afastada a concomitancia
entre as multas, (iii) reduzidas as multas desproporcionais e confiscatérias
aplicadas pela Autoridade Fiscal para que reflitam percentuais condizentes com a
situagado concreta; e (iv) afastada a aplicagéo de juros sobre as multas.



FL. 13 do Acérddo n.° 1402-004.539 - 1* Sejul/4* Camara/2* Turma Ordinaria
Processo n® 13116.722752/2012-11

Discussdo Administrativa da Intempestividades

Conforme ja enunciado no preambulo do presente relatério, em sessdo ocorrida
em 24 de margo de 2015, através do Acordao 1402-001.944, este mesmo colegiado proferiu
decisdo nao reconhecendo do recurso voluntario apresentado, pela sua intempestividade.

Entdo, ndo houve nenhuma apreciacdo do mérito.

Incidentes Processuais Administrativos e Processuais decorrentes da
intempestividade

A partir do acordao que declarou intempestiva a pega recursal, a fl. 5322 a 5315,
houve a apresentacdo de embargos da recorrente.

Houve a admissibilidade apenas de parte dos embargos, que nada afetou a decisdo
manifestada anteriormente por este colegiado, e apenas retificou o acordao anterior.

Houve a apresentacao de recurso especial, que foi admitido (f. 5655 a 5659).

Em 21 de setembro de 2016, foi proferido acérdao 91101.002.443, da Camara
Superior de Recursos Fiscais (fls. 5673 a 5691), em que, por maioria dos votos, em conhecé-lo,
mas nega-lo provimento no mérito.

Posteriormente, houve embargos da recorrente, que foram negados.

Contudo, houve decisdo judicial (fl. 5870 e segs.) a qual determinou que ocorresse
o julgamento de mérito do recurso voluntario interposto pela recorrente.

Tudo posto, retornou a este colegiado, e dado que ndo mais exerce o mandato o
antigo Conselheiro, foi redistribuido a este Conselheiro, para relatoria.

Contrarrazoes da PGFN

A Procuradoria-geral da Fazenda Nacional - PGFN apresentou contrarrazdes ao
recurso voluntario, de fls. 5721 a 5315.

Conversdes em diligéncia:

Os autos ja foram anteriormente submetidos a apreciacdo deste Colegiado, em
dois momentos, através das Resolucdes n® 1402-000.505, sessao de 20/02/2018, e 1402-000.879,
sessao de 13/08/2019.

A primeira resolugdo foi no seguinte as seguintes providéncias:

O beneficio fiscal foi tratado como subveng¢do para custeio na decisdo a quo, em
contraponto ao alegado pela recorrente, que entende que ¢ subvengdo de
investimento, conforme transcri¢do da parte final do seu voto sobre o tema:

Da leitura do Parecer Normativo CST n° 112, de 29/12/1978, depreende-se que
as subvengoes para investimento apresentam as seguintes caracteristicas:
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(1) a intengdo do subvencionador (Poder Publico) de destina-las para
investimento, representada pela estrita vinculagdo e sincronia dos recursos com
as aplicagoes em bens e direitos, ajustadas por meio de instrumento habil que
imponha a necessaria obrigatoriedade,

(2) a efetiva e especifica aplicagdo da subvengdo, pelo beneficiario, nos
investimentos previstos na implantagdo ou expansdo do empreendimento
economico projetado, e

(3) o beneficiario da subveng¢do deve ser a pessoa juridica titular do
empreendimento economico.

Portanto, a luz do Parecer Normativo CST n° 112, de 29/12/1978, os valores
correspondentes ao beneficio fiscal do Crédito Outorgado de ICMS que ndo
possuam vinculagdo com a aplicagdo especifica dos recursos em bens ou direitos
referentes a implanta¢do ou expansdo de empreendimento economico ndo se
caracterizam como subven¢do para investimentos, devendo ser computados na
determinacado do lucro real.

Forgcoso é concluir que os recursos fornecidos as pessoas juridicas pela
Administragdo Publica, quando ndo atrelados ao investimento na implantagdo ou
expansdo do empreendimento projetado, constituem estimulo fiscal que se reveste
das caracteristicas proprias das subveng¢oes para custeio, ndo se confundindo
com as subvengoes para investimento, e devem ser computados no lucro
operacional das pessoas juridicas, sujeitando-se, portanto, a incidéncia do
imposto sobre a renda.

A subven¢do para investimento é regrada pelo artigo 443, do Regulamento do
Imposto de Renda (Decreto n° 3.000/1999):

Art. 443. Nao serao computadas na determinagdo do lucro real as subvengdes para
investimento, inclusive mediante isen¢do ou redug¢do de impostos concedidas
como estimulo a implanta¢do ou expansdo de empreendimentos econdmicos, € as
doagoes, feitas pelo Poder Publico, desde que (Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, art.
38, § 2°, e Decreto-Lei n® 1.730, de 1979, art. 1°, inciso VIII):

I - registradas como reserva de capital que somente poderd ser utilizada para
absorver prejuizos ou ser incorporada ao capital social, observado o disposto no
art. 545 e seus paragrafos; ou II - feitas em cumprimento de obriga¢do de garantir
a exatidao do balanco do contribuinte e utilizadas para absorver superveniéncias
passivas ou insuficiéncias ativas.

No caso destes autos, trata-se de beneficio do Estado de Goias, cujo o incentivo
fiscal é o denominado Programa PRODUZIR, que consiste no financiamento de
parcela do ICMS e na redugdo do valor remanescente, mediante o recebimento de
créditos outorgados, como estimulo ao desenvolvimento regional, segundo as
condicoes estabelecidas nas Leis Goianas n°s 13.591/00 e 13.194/97, as normas
contidas nos artigos 443, do RIR/99, e 18, da Lei n° 11.941/09. Ja a Lei n°
15.124/05, estabeleceu as condigoes e prazos (15 anos) para aplicag¢do do capital
transferido, ou seja, a subvengdo vinculada ao programa PRODUZIR.
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Ocorre que é foi recentemente aprovada a Lei Complementar n° 160/2017, que
alterou a Lei n° 12.973/2014, inserindo os §4° e §5° ao artigo 30. O artigo 30
restou assim expresso em sua integralidade:

Art. 30. As subvencgdes para investimento, inclusive mediante isencao ou reducao
de impostos, concedidas como estimulo a implantagdo ou expansdo de
empreendimentos econdmicos € as doagdes feitas pelo poder publico ndo serdo
computadas na determina¢do do lucro real, desde que seja registrada em reserva
de lucros a que se refere o art. 195-A da Lei no 6.404, de 15 de dezembro de
1976, que somente podera ser utilizada para:

I - absorcao de prejuizos, desde que anteriormente ja tenham sido totalmente
absorvidas as demais Reservas de Lucros, com excecdo da Reserva Legal; ou II -
aumento do capital social.

§ 1° Na hipotese do inciso I do caput, a pessoa juridica deverd recompor a reserva
a medida que forem apurados lucros nos periodos subsequentes.

§ 2° As doagdes e subvengdes de que trata o caput serdo tributadas caso ndo seja
observado o disposto no § 1° ou seja dada destinagao diversa da que esta prevista
no caput, inclusive nas hipoteses de:

I - capitalizagdo do valor e posterior restituicdo de capital aos sdcios ou ao titular,
mediante reducdo do capital social, hipotese em que a base para a incidéncia sera
o valor restituido, limitado ao valor total das exclusoes decorrentes de doagdes ou
subvengdes governamentais para investimentos;

IT - restitui¢do de capital aos sécios ou ao titular, mediante redu¢do do capital
social, nos 5 (cinco) anos anteriores a data da doag¢dao ou da subvencdao, com
posterior capitalizacdo do valor da doacdo ou da subvencao, hipdtese em que a
base para a incidéncia sera o valor restituido, limitada ao valor total das exclusoes
decorrentes de doacdes ou de subvencgdes governamentais para investimentos; ou
IIT - integragdo a base de calculo dos dividendos obrigatdrios.

§ 3° Se, no periodo de apuragdo, a pessoa juridica apurar prejuizo contabil ou
lucro liquido contabil inferior a parcela decorrente de doacdes e de subvengodes
governamentais e, nesse caso, ndo puder ser constituida como parcela de lucros
nos termos do caput, esta devera ocorrer & medida que forem apurados lucros nos
periodos subsequentes.

§ 4 ° Os incentivos e os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao
imposto previsto no inciso II do caput do art. 155 da Constituicdo Federal,
concedidos pelos Estados e pelo Distrito Federal, sdo considerados subvengoes
para investimento, vedada a exigéncia de outros requisitos ou condigdes ndo
previstos neste artigo. (Incluido pela Lei Complementar n° 160, de 2017)

§ 5 ° O disposto no § 4° deste artigo aplica-se inclusive aos processos
administrativos e judiciais ainda ndo definitivamente julgados. (Incluido pela Lei
Complementar n° 160, de 2017)

As novas regras, estabelecidas pela Lei Complementar n° 160, portanto, tem
efeitos retroativos para aplica¢do aos processos administrativos pendentes, para
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que se considerem subvengoes para investimento os beneficios concedidos pelos
Estados e Distrito Federal, na forma do artigo 155, II, da Constitui¢ao Federal,
sem a exigéncia de requisitos ndo previstos no proprio artigo 30.

Remanesce, quando concedido beneficio na forma do artigo 155, II, a exigéncia
de cumprimento dos requisitos do caput do artigo 30, quais sejam. (i) intengdo do
Estado da em estimular a implanta¢do e expansdo de empreendimentos (ii)
registro em reserva de lucros.

Vale lembrar, ainda, a previsdo do artigo 155, I, §2° inciso XII, alinea g, da
Constituicdo Federal:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (...)

IT - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunica¢do, ainda que as
operagoes e as prestagcdes se iniciem no exterior; (...)

§ 2° O imposto previsto no inciso II atendera ao seguinte: (...)
XII - cabe a lei complementar: (...)

g) regular a forma como, mediante deliberagcao dos Estados e do Distrito Federal,
isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

A Lei Complementar estabeleceu a aplicagdo das regras dos §§ 4° e 5°, do artigo
30, aos beneficios anteriormente concedidos, em desacordo com o artigo 155,
desde que atendidas exigéncias de registro e depdosito de novo Convénio entre os
Estados, nos termos dos artigos 10 e 3%

Art. 10. O disposto nos §§ 4° e 5o do art. 30 da Lei no 12.973, de 13 de maio de
2014, aplica-se inclusive aos incentivos e aos beneficios fiscais ou financeiro-
fiscais de ICMS instituidos em desacordo com o disposto na alinea ‘g’ do inciso
XII do § 2° do art. 155 da Constitui¢do Federal por legislagdo estadual publicada
até¢ a data de inicio de producdo de efeitos desta Lei Complementar, desde que
atendidas as respectivas exigéncias de registro e depdsito, nos termos do art. 3°
desta Lei Complementar.”

Art. 3° O convénio de que trata o art. 1o desta Lei Complementar atenderd, no
minimo, as seguintes condicionantes, a serem observadas pelas unidades
federadas:

I - publicar, em seus respectivos didrios oficiais, relagdo com a identificacao de
todos os atos normativos relativos as isengdes, aos incentivos e aos beneficios
fiscais ou financeiro-fiscais abrangidos pelo art. 1o desta Lei Complementar;

IT - efetuar o registro e o depdsito, na Secretaria Executiva do Conselho Nacional
de Politica Fazendaria (Confaz), da documentagdo comprobatoria correspondente
aos atos concessivos das isencdes, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais mencionados no inciso I deste artigo, que serdo publicados no
Portal Nacional da Transparéncia Tributaria, que serd instituido pelo Confaz e
disponibilizado em seu sitio eletronico.
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§ 1° O disposto no art. 1o desta Lei Complementar ndo se aplica aos atos relativos
as isencodes, aos incentivos e aos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais
vinculados ao Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias ¢
sobre Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunica¢do (ICMS) cujas exigéncias de publicacdo, registro e deposito, nos
termos deste artigo, ndo tenham sido atendidas, devendo ser revogados os
respectivos atos concessivos.

§ 2 ° A unidade federada que editou o ato concessivo relativo as iseng¢des, aos
incentivos e aos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais vinculados ao ICMS de
que trata o art. lo desta Lei Complementar cujas exigéncias de publicacao,
registro e deposito, nos termos deste artigo, foram atendidas ¢ autorizada a
concedé-los e a prorrogéa-los, nos termos do ato vigente na data de publicagio do
respectivo convénio, nao podendo seu prazo de frui¢do ultrapassar:

I - 31 de dezembro do décimo quinto ano posterior a producdo de efeitos do
respectivo convénio, quanto aqueles destinados ao fomento das atividades
agropecudria e industrial, inclusive agroindustrial, e ao investimento em
infraestrutura rodoviaria, aquaviaria, ferroviaria, portuaria, aeroportuaria e¢ de
transporte urbano;

IT - 31 de dezembro do oitavo ano posterior a producdo de efeitos do respectivo
convénio, quanto aqueles destinados a manutengdo ou ao incremento das
atividades portuaria e aeroportudria vinculadas ao comércio internacional, incluida
a operacao subsequente a da importagao, praticada pelo contribuinte importador;

IIT - 31 de dezembro do quinto ano posterior a producao de efeitos do respectivo
convénio, quanto aqueles destinados a manutencdo ou ao incremento das
atividades comerciais, desde que o beneficiario seja o real remetente da
mercadoria;

IV - 31 de dezembro do terceiro ano posterior a produgdo de efeitos do respectivo
convénio, quanto aqueles destinados as operagdes e prestacdes interestaduais com
produtos agropecudrios e extrativos vegetais in natura;

V - 31 de dezembro do primeiro ano posterior a producao de efeitos do respectivo
convénio, quanto aos demais.

§ 3° Os atos concessivos cujas exigéncias de publicagdo, registro e deposito, nos
termos deste artigo, foram atendidas permanecerao vigentes e produzindo efeitos
como normas regulamentadoras nas respectivas unidades federadas concedentes
das isencoes, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais
vinculados ao ICMS, nos termos do § 20 deste artigo.

§ 4° A unidade federada concedente podera revogar ou modificar o ato concessivo
ou reduzir o seu alcance ou o montante das isengdes, dos incentivos e dos
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais antes do termo final de fruicao.

§ 5° O disposto no § 4o deste artigo nao poderd resultar em isengdes, incentivos
ou beneficios fiscais ou financeiro-fiscais em valor superior ao que o contribuinte
podia usufruir antes da modificacao do ato concessivo.

§ 6° As unidades federadas deverdo prestar informacdes sobre as isengdes, 0s
incentivos ¢ os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais vinculados ao ICMS e
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manté-las atualizadas no Portal Nacional da Transparéncia Tributaria a que se
refere o inciso I do caput deste artigo.

§ 7° As unidades federadas poderdo estender a concessdo das isengdes, dos
incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais referidos no § 2° deste
artigo a outros contribuintes estabelecidos em seu territério, sob as mesmas
condicdes e nos prazos-limites de fruigao.

§ 8° As unidades federadas poderdo aderir as isengdes, aos incentivos € aos
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais concedidos ou prorrogados por outra
unidade federada da mesma regido na forma do § 2°, enquanto vigentes.

Diante de tais exigéncias, foi editado o Convénio ICMS 190, de 15 de dezembro
de 2017, que estabelece procedimento para reconhecimento dos beneficios
fiscais::

Clausula segunda As unidades federadas, para a remissdo, para a anistia e para
a reinstituicdo de que trata este convénio, devem atender as seguintes
condicionantes:

I - publicar, em seus respectivos didrios oficiais, relacdo com a identificacdo de
todos os atos normativos, conforme modelo constante no Anexo Unico, relativos
aos beneficios fiscais, instituidos por legislacdo estadual ou distrital publicada
até 8 de agosto de 2017, em desacordo com o disposto na alinea “g” do inciso
Xl do § 2°do art. 155 da Constitui¢do Federal;

11 - efetuar o registro e o depdsito, na Secretaria Executiva do Conselho Nacional
de Politica Fazenddria - CONFAZ, da documenta¢do comprobatoria
correspondente aos atos concessivos dos beneficios fiscais mencionados no inciso
I do caput desta clausula, inclusive os correspondentes atos normativos, que
devem ser publicados no Portal Nacional da Transparéncia Tributaria instituido
nos termos da clausula sétima e disponibilizado no sitio eletronico do CONFAZ.

§ 1? O disposto nos incisos I e Il do caput estendem-se aos atos que ndo se
encontrem mais em vigor, observando quanto a reinstituicdo o disposto na
clausula nona.

§ 2° Na hipotese de um ato ser, cumulativamente, de natureza normativa e
concessiva, deve-se atender ao disposto nos incisos I e Il do caput desta clausula.

S 3% A Secretaria Executiva do CONFAZ responsabiliza-se pela guarda da
relacdo e da documentagcdo comprobatoria de que trata o inciso Il do § 2° da
clausula primeira e deve certificar o registro e o deposito.

O prazo para o atendimento aos requisitos esta tratado pela Clausula Terceira do
Convénio:
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Clausula terceira A publicacdo no Diario Oficial do Estado ou do Distrito
Federal da relagdo com a identificagao de todos os atos normativos de que trata o
inciso I do caput da clausula segunda deve ser feita até as seguintes datas:

I - 29 de margo de 2018, para os atos vigentes em 8§ de agosto de 2017;
IT - 30 de setembro de 2018, para os atos nao vigentes em 8 de agosto de 2017.

Paragrafo unico. O CONFAZ pode, em casos especificos, observado o quérum de
maioria simples, autorizar que o cumprimento da exigéncia prevista no caput
desta clausula seja feita at¢ 28 de dezembro de 2018, devendo o pedido da
unidade federada requerente se fazer acompanhar da identificagdo dos atos
normativos objeto da solicitagdo, na forma do modelo constante no Anexo Unico.

Clausula quarta O registro e o deposito na Secretaria Executiva do CONFAZ da
documentag¢dao comprobatoria correspondente aos atos concessivos dos beneficios
fiscais de que trata o inciso II do caput da clausula segunda, devem ser feitas até
as seguintes datas:

I - 29 de junho de 2018, para os atos vigentes na data do registro e do deposito;

IT - 28 de dezembro de 2018, para os atos ndo vigentes na data do registro e do
deposito.

Paréagrafo unico. O CONFAZ pode, em casos especificos, observado o quérum de
maioria simples, autorizar que o cumprimento da exigéncia prevista no caput
desta cldusula seja feita até 28 de dezembro de 2018, devendo o pedido da
unidade federada requerente se fazer acompanhar da documentagdo
comprobatoria correspondente aos atos concessivos dos beneficios fiscais.

Apos a publicagao dos atos normativos no diario oficial do Estado, como prevé o
inciso I, da Clausula Segunda, e o registro destas normas perante o CONFAZ,
como estabelece o inciso 11, a publicagdo sera disponibilizada pelo proprio Portal
Nacional da Transparéncia Tributaria no prazo de 30 dias, como estabelece a
Clausula Quinta:

Clausula quinta A publicacdo no Portal Nacional da Transparéncia Tributaria de
que trata o inciso II do caput da clausula segunda deve ser realizada pela
Secretaria Executiva do CONFAZ até 30 (trinta) dias apds o respectivo registro e
deposito.

Os citados prazos ainda ndo decorreram com rela¢do ao beneficio fiscal ora
analisado (PRODUZIR). Ademais, pondero que ndo ha noticias de registro e
disponibiliza¢do das normas relacionadas ao citado beneficio fiscal no sitio do
CONFAZ.

Nao obstante isso, ha regras claras sobre a aplica¢do da Lei Complementar aos
processos em curso e, ainda, definidora de prazos para publica¢do das normas
(pelo Estado) e registro perante o CONFAZ até 29/12/2018.
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Nesse contexto, em processo similar ao presente, a CSRF em sessdo de janeiro,
decidiu pelo sobrestamento do processo, com a baixa dos autos a unidade de
origem.

Com efeito, a providéncia revela-se cautelosa, na medida em que a propria Lei
Complementar n° 160/2017 prevé a sua aplicagdo aos processos em curso. Assim,
¢ razoavel aguardar as providéncias pelos Estados da Federagdo para, desta
forma, assegurar a aplica¢do regular das disposi¢oes da LC 160 e Convénio
ICMS acima citados, A despeito da falta de previsdo expressa para suspensdo do
processo administrativo no Decreto n° 70.235/1972 e RICARF (Portaria MF
343/2015), o sobrestamento é autorizado pelo Codigo de Processo Civil, verbis:

Art. 313. Suspende-se o processo: (...)
V - quando a sentenga de mérito:

a) depender do julgamento de outra causa ou da declaracdo de existéncia ou de
inexisténcia de relacdo juridica que constitua o objeto principal de outro processo
pendente;

b) tiver de ser proferida somente apds a verificagdo de determinado fato ou a
producdo de certa prova, requisitada a outro juizo;

Diante disso, VOTO PELO SOBRESTAMENTO DO PROCESSO e remessa dos
autos a unidade de origem, que deve intimar o contribuinte em 29/12/2018 para

que comprove o cumprimento dos requisitos tratados pelas Clausulas 29 3¢ e 4
do Convénio ICMS 190, de 15 de dezembro de 2017.

Atendendo a demanda desta Turma de Julgamento (Resolucdo n° 1402-
000.505, de 20 de fevereiro de 2018), a Autoridade Fiscal compareceu aos autos e informou nas
suas conclusdes (Relatorio de Diligéncia Fiscal — fls. 6171 e segs.):

10. Da andlise do Decreto Estadual n° 9.193, de 20 de marco de 2018, e dos
respectivos anexos (folhas nos 6.108 a 6.167), documentacdo esta juntada pela
Pessoa Juridica ao se antecipar a intimagdo, observa-se que o art. 2° da Lei
Estadual n° 13.194, de 26 de dezembro de 1997, foi relacionado no Anexo I do
mencionado Ato (folha n° 6.109). Consoante citado acima, o crédito outorgado de
ICMS utilizado pela Contribuinte foi instituido pela Lei Estadual n°® 14.800, de 08
de junho de 2004, ao acrescentar a alinea “l” ao inciso Il do art. 2°, da Lei
Estadual n° 13.194/1997.

11. Salienta-se ainda que a Pessoa Juridica juntou também o Certificado de
Registro e Deposito - SE/CONFAZ N° 3/2018, emitido pela Secretaria Executiva
do CONFAZ (folha n° 6169).

12. Dessa forma, em decorréncia de a Contribuinte ter se antecipado a intima¢do
determinada pelo CARF (em execugdo de diligéncia) e entregue a documentagdo
ja referida anteriormente, considera-se cumprida a ordem emitida pelo Orgdo
Julgador, encaminhando-se, assim, o presente processo a 4° Cdmara da 2a
Turma Ordinaria do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, para
prosseguimento.
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A segunda resolucao foi para as seguintes providéncias:

Com isso, todos os questionamentos havidos de carater conceitual ou factual,
teriam perdido substancia em face da literal e determinante imposicao dos §§ 4° e 5°,
do artigo 30, da Lei n® 12.973/2014, trazida pela Lei Complementar n°® 160/2017,
verbis:

Art. 30. As subvengoes para investimento, inclusive mediante
iseng¢do ou redugdo de impostos, concedidas como estimulo a
implantagdo ou expansdo de empreendimentos economicos e as
doagoes feitas pelo poder publico ndo serdo computadas na
determina¢do do lucro real, desde que seja registrada em
reserva de lucros a que se refere o art. 195-A da Lei n° 6.404, de
15 de dezembro de 1976, que somente podera ser utilizada para:

()

§ 4° Os incentivos e os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais
relativos ao imposto previsto no inciso Il do caput do art. 155
da Constituicdo Federal, concedidos pelos Estados e pelo
Distrito  Federal, sdo considerados subvencdes para
investimento, vedada a _exigéncia de outros requisitos ou
condicdes ndo previstos neste artigo.

§ 5°0 disposto no § 4°deste artigo aplica-se inclusive aos
processos administrativos e judiciais ainda ndo definitivamente
Jjulgados.

Legislacdo complementada pelo Convénio ICMS n° 190, de 15 de dezembro de
2017, regulando a sistematica de reconhecimento dos incentivos fiscais:

[...]Clausula segunda As unidades federadas, para a remissao,
para a anistia e para a reinstitui¢do de que trata este convénio,
devem atender as seguintes condicionantes:

I - publicar, em seus respectivos didarios oficiais, rela¢do com a
identificagcdo de todos os atos normativos, conforme modelo
constante no Anexo Unico, relativos aos beneficios fiscais,
instituidos por legislacdo estadual ou distrital publicada até 8

de agosto de 2017, em desacordo com o disposto na alinea “‘g
do inciso XIl do § 2°do art. 155 da Constitui¢do Federal;

Il - efetuar o registro e o deposito, na Secretaria Executiva do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, da
documenta¢do  comprobatoria  correspondente aos  atos
concessivos dos beneficios fiscais mencionados no inciso I do
caput desta clausula, inclusive os correspondentes atos
normativos, que devem ser publicados no Portal Nacional da
Transparéncia Tributaria instituido nos termos da clausula
sétima e disponibilizado no sitio eletronico do CONFAZ.



FL. 22 do Acérddo n.° 1402-004.539 - 1* Sejul/4* Camara/2* Turma Ordinaria
Processo n® 13116.722752/2012-11

Pois bem, neste ponto, repita-se, independentemente do entendimento pessoal
deste Conselheiro acerca da matéria, sua contabilizacdo e reflexos na area tributaria
alcangada pela legislagdo federal, fato ¢ que existe norma cogente em plena vigéncia e
de observancia obrigatoria pelos julgadores administrativos, de modo que, cumpridos
requisitos acima retratados, “incentivos e os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais
relativos ao imposto previsto no inciso Il do caput do art. 155 da Constitui¢do
Federal, concedidos pelos Estados e pelo Distrito Federal, sdo considerados
subvencées para investimento, vedada a exigéncia de outros requisitos ou condicoes
ndo previstos neste artigo’.

Destarte, tendo em que as subvengdes serdo consideradas como “investimentos”
(ao largo, pois, da tributacdo do IRPJ/CSLL/PIS e COFINS), “vedada a exigéncia de
outros requisitos ou condicdes ndo previstos”, desde que as unidades federadas, para
a remissdo, para a anistia e para a reinstituicdo de convénios, publiquem em seus
respectivos didrios oficiais, relacdo com a identificacdo de todos os atos normativos,
conforme modelo constante no Anexo Unico, relativos aos beneficios fiscais,
instituidos por legislacao estadual ou distrital publicada at¢ 8 de agosto de 2017, em
desacordo com o disposto na alinea “g” do inciso XII do § 2° do art. 155 da
Constitui¢ao Federal e efetuem efetuar o registro e o deposito, na Secretaria Executiva
do Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, da documentacio
comprobatoria correspondente aos atos concessivos dos beneficios fiscais
mencionados no inciso I do caput desta clausula, inclusive os correspondentes atos
normativos, que devem ser publicados no Portal Nacional da Transparéncia Tributaria
instituido nos termos da clausula sétima e disponibilizado no sitio eletronico do
CONFAZ.

No caso concreto, tal exigéncia foi cumprida pelo Estado de Goias (fls. 6108 a
6167), de forma que, neste aspecto, estaria atendida a legislagao indicada.

Todavia, se de um lado a novel legislagdo incisivamente definiu as subven¢des
como investimentos, atingindo inclusive os processos nao definitivamente julgados
(artigo 30, §§ 4° ¢ 5° da Lei 12.973/2014, com redacdo da LC n° 160/2017), ndo ¢
menos verdade que MANTEVE em seu caput a obrigatoriedade de que os beneficios
isencionais tivessem registro contabil especifico em uma conta nominada de “Reserva
de Incentivos Fiscais”, pincada do Lucro Liquido decorrente das doagdes e
subvencdes governamentais usufruidas.

A respeito, cabe um ligeiro retrospecto historico-legislativo.

Textualmente diz o artigo 30, da Lei n® 12.973/2014:

Art. 30. As subvengoes para investimento, inclusive mediante isen¢do ou redu¢do
de impostos, concedidas como estimulo a implantagdo ou expansdo de
empreendimentos economicos e as doagoes feitas pelo poder publico ndo serdo
computadas na determinagdo do lucro real, desde que seja registrada em reserva
de lucros a que se refere o art. 195-A da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
que somente podera ser utilizada para: (Vigéncia)

Por sua vez, a redagdo do artigo 195-A, retro:

Art. 195-A. A assembléia geral podera, por proposta dos orgdos de
administragdo, destinar para a reserva de incentivos fiscais a parcela do lucro
liquido decorrente de doagcoes ou subvencoes governamentais para
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investimentos, que podera ser excluida da base de calculo do dividendo
obrigatorio (inciso I do caput do art. 202 desta Lei). (Incluido pela Lei n’
11.638,de 2007)

Referido dispositivo (artigo 195-A, da Lei das S/A) foi adicionado pela Lei n°
11.638/2007 (juntamente com a Lei n° 11.941/2009, pode ser definido como marco
inicial da convergéncia das normas contabeis brasileiras aos padrdes internacionais) e,
com sua vigéncia, revogou a alinea “d”, do § 1°, do artigo 182, da Lei 6.404/1976 que
impunha o registro em “Reserva de Capital” dos montantes pertinentes a doagdes e
subvenc¢des recebidas:

Art. 182. A conta do capital social discriminara o montante subscrito e, por
dedugao, a parcela ainda nao realizada.

§ 1°Serdo classificadas como reservas de capital as contas que registrarem:

d) as doagoes e as subvengoes para investimento.
¢) (revogada), (Redacdo dada pela Lei n° 11.638,de 2007)

Redacao, diga-se, repetida no artigo 443, do RIR/1999:

Art. 443. Nao serdo computadas na determinagdo do lucro real as subvengoes
para investimento, inclusive mediante isen¢do ou redug¢do de impostos
concedidas como estimulo a implantacdo ou expansdo de empreendimentos
economicos, e as doagoes, feitas pelo Poder Publico, desde que (Decreto-Lei n°
1.598, de 1977, art. 38, § 2° e Decreto-Lei n° 1.730, de 1979, art. 1° inciso VIII):

I - registradas como reserva de capital que somente podera ser utilizada para
absorver prejuizos ou ser incorporada ao capital social, observado o disposto no
art. 5435 e seus pardgrafos; ou

Em suma, a partir da vigéncia da Lei 11.941/2009, SOCIETARIAMENTE, as
parcelas relativas a subvengdes e doagdes recebidas de 6rgaos governamentais seriam
tratadas como investimentos e PODERIAM ser excluidas do Lucro Liquido. Veja-se
que a norma nao definia (¢ nem poderia, j4 que ndo se trata de norma de cunho
tributario e sim societario) sua exclusao do “lucro real”, mas do “lucro” da empresa e,
mais ainda, em carater alternativo e ndo impositivo (“Art. 195-A. A assembléia geral
poderd, por proposta ...”).

A adaptacdo da legislacdo tributaria a societaria, a exemplo do que ocorreu
como DL n° 1.598/1977 em relagdo a Lei 6.404, de 1976, acabou por vir com a Lei n°
12.973/2014, ja antes citada diversas vezes neste voto e que, diversamente do texto do
DL n°® 1.598/1977 e DL n° 1.730/1979, bases legais do artigo 443, do RIR/1999, nao
determinou o registro contabil em “Reserva de Capital”, MS, sim, em “Reserva de
Incentivos Fiscais”, impondo, ainda, a forma de sua utilizacdo pelas companhia.

Atente-se para o texto completo do artigo 30, da Lei n® 12.973/2014, antes da
inclusdo dos §§ 4° e 5%

Art. 30. As subvengoes para investimento, inclusive mediante isen¢do ou redu¢do
de impostos, concedidas como estimulo a implantagdo ou expansdo de
empreendimentos economicos e as doagoes feitas pelo poder publico ndo serdo
computadas na determinacdo do lucro real, desde que seja registrada em
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reserva de lucros a que se refere o art. 195-A da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro
de 1976, que somente podera ser utilizada para: (Vigéncia)

I - absor¢ao de prejuizos, desde que anteriormente ja tenham sido totalmente
absorvidas as demais Reservas de Lucros, com exce¢do da Reserva Legal; ou

II - aumento do capital social.

§ 1? Na hipotese do inciso I do caput, a pessoa juridica devera recompor a
reserva a medida que forem apurados lucros nos periodos subsequentes.

§ 2° As doagdes e subvengoes de que trata o caput serdo tributadas caso ndo seja
observado o disposto no § 1° ou seja dada destinacdo diversa da que estd
prevista no caput , inclusive nas hipoteses de:

I - capitalizacdo do valor e posterior restituicdo de capital aos sdcios ou ao
titular, mediante redugdo do capital social, hipotese em que a base para a
incidéncia sera o valor restituido, limitado ao valor total das exclusoes
decorrentes de doagoes ou subvengoes governamentais para investimentos,

II - restituicdo de capital aos socios ou ao titular, mediante reducgdo do capital
social, nos 5 (cinco) anos anteriores a data da doacdo ou da subvenc¢do, com
posterior capitaliza¢do do valor da doa¢do ou da subvengdo, hipotese em que a
base para a incidéncia serd o valor restituido, limitada ao valor total das
exclusoes decorrentes de doacoes ou de subvengoes governamentais para
investimentos, ou

1II - integragdo a base de cdlculo dos dividendos obrigatorios.

§ 3% Se, no periodo de apuragdo, a pessoa juridica apurar prejuizo contabil ou
lucro liquido contabil inferior a parcela decorrente de doagoes e de subvengoes
governamentais e, nesse caso, ndao puder ser constituida como parcela de lucros
nos termos do caput, esta deverd ocorrer a medida que forem apurados lucros
nos periodos subsequentes.

Posicao refletida no atual RIR (Decreto n® 9.580, de 22 de novembro de 2018,
artigo 523:

Art. 523. As subvengoes para investimento, inclusive por meio de isen¢do ou de
reducdo de impostos, concedidas como estimulo a implantagdo ou a expansdo de
empreendimentos economicos e as doagoes feitas pelo poder publico ndo serdo
computadas para fins de determinacdo do lucro real, desde que sejam
registradas na reserva de lucros a que se refere o art. 195-A da Lei n° 6.404, de
1976, que somente poderd ser utilizada para (Lei n° 12.973, de 2014, art. 30,

cagutz.'

I - absorgdo de prejuizos, desde que anteriormente as demais reservas de lucros,
a exce¢do da Reserva Legal, ja tenham sido totalmente absorvidas; ou

II - aumento do capital social.

No caso concreto, confirmado se estar diante de incentivo e beneficio fiscal
relativo ao imposto previsto no inciso Il do caput do art. 155 da Constituicao Federal,
ou seja, ICMS e tendo o Estado de Goids cumprido a demanda imposta pelo Convénio
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ICMS n® 190, de 15 de dezembro de 2017 que regulou a sistemdtica de
reconhecimento dos incentivos fiscais, resta apenas verificar o atendimento, pela
recorrente do quanto exigido no caput do artigo 30, da Lei n° 12.973/2014, antes
reproduzido.

Compulsando os autos, verifica-se que tal matéria nao fora objeto de apreciagao
entdo.

No termo de inicio do procedimento fiscal, cientificado em 23/04/2012 (fls.
3229/3236), ha um item intimado a respeito:

()

111) esclarecer a retirada das doagoes e das subvengoes para investimento do
computo do lucro real, informando a natureza, o valor e o tratamento
contabil/tributario dispensado a elas;

Em resposta de 15/08/2012 (fIs. 3363 e segs), limita-se a responder:
DOACOES E SUBVENCOES PARA INVESTIMENTO

1. Planilha “1 discriminag¢do dos valores de doagoes e subven¢oes para
investimento” constante do CD anexo, pasta “doag¢oes e subveng¢oes para
investimento”

1.1 Planilha CD anexo;

1.2 A exclusdo dos valores relativos as doagoes e subvengoes para investimento,
quando da determinagdo do lucro real se deu com fundamento no art. 443 do
Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n° 3.000/99,
combinado com o que dispoe a Lei n° 11.941/2009, art. 18;

1.3 O tratamento contabil dado as doagoes e subvengoes para investimento foi o
previsto no art. 18 da Lei n° 11.941/2009.

A autoridade fiscal consigna no TVF que:

18. E importante ressaltar que ndo foi possivel realizar a leitura da planilha
referida no item “1.1” acima, apresentada pela Fiscalizada, conforme relatado
no Termo de Intimacgdo Fiscal n°® 03 (folhas nos 4.308 a 4.311). Posteriormente,
em resposta ao mencionado Termo, a Contribuinte apresentou a planilha
solicitada (folhas nos 4.316 a 4.327).

19. Antes de qualquer andlise ha a necessidade de estabelecer critérios para
enquadrar uma receita como subven¢do para investimento.

Posteriormente, em nenhum momento, nem em sede de impugnacdo ou
recursal, verifica-se a confirmacdo do atendimento de tal requisito.

Por tais razodes, reputa-se necessario que o julgamento seja CONVERTIDO em
diligéncia para confirmacao da regular destinacdo das receitas de subvencdo a reserva,
nos termos elencados no presente voto.
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Assim, em atendimento a segunda diligéncia, houve a informagao fiscal de fls.
6.343/6.349, pelo qual houve manifestacdo da recorrente (fls. 6.360/6.365), matéria que sera
apreciada no presente voto e julgamento deste colegiado.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Marco Rogério Borges, Relator.

Considerando as preliminares apresentadas na sua peca recursal como superadas,
em decorréncia da decisdo judicial supracitada, e baseado na mesma, conhe¢o do recurso
voluntario.

Como ja descrito no relatorio, o presente processo, no que tange ao seu mérito, ja
foi submetido a apreciacdo deste colegiado em dois momentos: Resolugdes n°s 1402-000.505,
sessdao de 20/02/2018, e 1402-000.879, sessao de 13/08/2019.

A discussao nos autos se centra no beneficio fiscal da subvencdo, que foi
entendido como de custeio pela autoridade fiscal autuante, e qual a recorrente alega se tratar de
investimento.

Da leitura do Parecer Normativo CST n° 112, de 29/12/1978, depreende-se que as
subvencdes para investimento apresentam as seguintes caracteristicas:

(1) a intencdo do subvencionador (Poder Publico) de destind-las para
investimento, representada pela estrita vinculacdo e sincronia dos recursos com as aplicagdes em
bens e direitos, ajustadas por meio de instrumento héabil que imponha a necessaria
obrigatoriedade;

(2) a efetiva e especifica aplicagdo da subvencdo, pelo beneficidrio, nos
investimentos previstos na implantagdo ou expansao do empreendimento econdmico projetado; e

(3) o beneficiario da subvencdo deve ser a pessoa juridica titular do
empreendimento econdmico.

Portanto, a luz do Parecer Normativo CST n° 112, de 29/12/1978, os valores
correspondentes ao beneficio fiscal do Crédito Outorgado de ICMS que ndo possuam vinculagdo
com a aplicagdo especifica dos recursos em bens ou direitos referentes a implantacdo ou
expansdo de empreendimento econdOmico ndo se caracterizam como subvencdo para
investimentos, devendo ser computados na determinacao do lucro real.

Forgoso ¢ concluir que os recursos fornecidos as pessoas juridicas pela
Administragdo Publica, quando ndo atrelados ao investimento na implantacdo ou expansao do
empreendimento projetado, constituem estimulo fiscal que se reveste das caracteristicas proprias
das subvencgoes para custeio, ndo se confundindo com as subvengdes para investimento, € devem
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ser computados no lucro operacional das pessoas juridicas, sujeitando-se, portanto, a incidéncia
do imposto sobre a renda.

A subvengdo para investimento ¢ regrada pelo artigo 443, do Regulamento do
Imposto de Renda (Decreto n® 3.000/1999):

Art. 443. Nado serdo computadas na determinag¢do do lucro real as subvengoes
para investimento, inclusive mediante isen¢do ou redu¢do de impostos concedidas
como estimulo a implantac¢do ou expansdo de empreendimentos economicos, e as
doagoes, feitas pelo Poder Publico, desde que (Decreto-Lei n°1.598, de 1977, art.
38, § 2° e Decreto-Lei n° 1.730, de 1979, art. 1° inciso VIII):

I - registradas como reserva de capital que somente podera ser utilizada para
absorver prejuizos ou ser incorporada ao capital social, observado o disposto no
art. 545 e seus paragrafos;, ou Il - feitas em cumprimento de obrigagcdo de
garantir a exatiddo do balan¢o do contribuinte e utilizadas para absorver
superveniéncias passivas ou insuficiéncias ativas.

No caso destes autos, trata-se de beneficio do Estado de Goids, cujo o incentivo
fiscal ¢ o denominado Programa PRODUZIR, que consiste no financiamento de parcela do
ICMS e na redugdao do valor remanescente, mediante o recebimento de créditos outorgados,
como estimulo ao desenvolvimento regional, segundo as condi¢des estabelecidas nas Leis
Goianas n°s 13.591/00 e 13.194/97, as normas contidas nos artigos 443, do RIR/99, e 18, da Lei
n° 11.941/09. Ja a Lei n° 15.124/05, estabeleceu as condi¢des e prazos (15 anos) para aplicagdo
do capital transferido, ou seja, a subvencao vinculada ao programa PRODUZIR.

Ocorre que ¢ foi recentemente aprovada a Lei Complementar n° 160/2017, que
alterou a Lei n° 12.973/2014, inserindo os §4° e §5° ao artigo 30. O artigo 30 restou assim
expresso em sua integralidade:

Art. 30. As subvengoes para investimento, inclusive mediante isengdo ou redug¢do
de impostos, concedidas como estimulo a implantagdo ou expansdo de
empreendimentos economicos e as doagoes feitas pelo poder publico ndo serdo
computadas na determinag¢do do lucro real, desde que seja registrada em reserva
de lucros a que se refere o art. 195-A da Lei no 6.404, de 15 de dezembro de
1976, que somente podera ser utilizada para:

I - absor¢do de prejuizos, desde que anteriormente ja tenham sido totalmente
absorvidas as demais Reservas de Lucros, com exceg¢do da Reserva Legal; ou II -
aumento do capital social.

§ 1° Na hipotese do inciso I do caput, a pessoa juridica devera recompor a
reserva a medida que forem apurados lucros nos periodos subsequentes.

§ 2° As doagoes e subvengoes de que trata o caput serdo tributadas caso ndo seja
observado o disposto no § 1°ou seja dada destina¢do diversa da que esta prevista
no caput, inclusive nas hipoteses de:

I - capitalizagdo do valor e posterior restitui¢cdo de capital aos socios ou ao
titular, mediante redugdo do capital social, hipotese em que a base para a
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incidéncia sera o valor restituido, limitado ao valor total das exclusoes
decorrentes de doagoes ou subvengoes governamentais para investimentos;

Il - restitui¢do de capital aos socios ou ao titular, mediante redu¢do do capital
social, nos 5 (cinco) anos anteriores a data da doag¢do ou da subven¢do, com
posterior capitaliza¢do do valor da doag¢do ou da subvengdo, hipotese em que a
base para a incidéncia serd o valor restituido, limitada ao valor total das
exclusoes decorrentes de doagoes ou de subvengoes governamentais para
investimentos; ou IlI - integragdo a base de calculo dos dividendos obrigatorios.

§ 3% Se, no periodo de apuragdo, a pessoa juridica apurar prejuizo contabil ou
lucro liquido contabil inferior a parcela decorrente de doagoes e de subvengoes
governamentais e, nesse caso, ndao puder ser constituida como parcela de lucros
nos termos do caput, esta deverd ocorrer a medida que forem apurados lucros
nos periodos subsequentes.

§ 4 ° Os incentivos e os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao
imposto previsto no inciso Il do caput do art. 155 da Constituicdo Federal,
concedidos pelos Estados e pelo Distrito Federal, sdo considerados subvengoes
para investimento, vedada a exigéncia de outros requisitos ou condi¢oes nao
previstos neste artigo. (Incluido pela Lei Complementar n° 160, de 2017)

§ 5 ° O disposto no § 4° deste artigo aplica-se inclusive aos processos
administrativos e judiciais ainda ndo definitivamente julgados. (Incluido pela Lei
Complementar n° 160, de 2017)

As novas regras, estabelecidas pela Lei Complementar n° 160, portanto, tem
efeitos retroativos para aplicagdo aos processos administrativos pendentes, para que se
considerem subvengdes para investimento os beneficios concedidos pelos Estados e Distrito
Federal, na forma do artigo 155, II, da Constitui¢do Federal, sem a exigéncia de requisitos ndo
previstos no proprio artigo 30.

Remanesce, quando concedido beneficio na forma do artigo 155, II, a exigéncia
de cumprimento dos requisitos do caput do artigo 30, quais sejam: (i) intengao do Estado da em
estimular a implantacdo e expansdo de empreendimentos (ii) registro em reserva de lucros.

Vale lembrar, ainda, a previsdo do artigo 155, II, §2° inciso XII, alinea g, da
Constitui¢ao Federal:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: {(...)

Il - operagoes relativas a circula¢do de mercadorias e sobre prestagoes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunica¢do, ainda
que as operagoes e as prestagoes se iniciem no exterior, (...)

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: (...)
XII - cabe a lei complementar: (...)

g) regular a forma como, mediante delibera¢do dos Estados e do Distrito
Federal, isengoes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.
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A Lei Complementar estabeleceu a aplicagdo das regras dos §§ 4° e 5°, do artigo
30, aos beneficios anteriormente concedidos, em desacordo com o artigo 155, desde que
atendidas exigéncias de registro e depésito de novo Convénio entre os Estados, nos termos
dos artigos 10 e 3°:

Art. 10. O disposto nos §§ 4° e 50 do art. 30 da Lei no 12.973, de 13 de maio de
2014, aplica-se inclusive aos incentivos e aos beneficios fiscais ou financeiro-
fiscais de ICMS instituidos em desacordo com o disposto na alinea ‘g’ do inciso
Xl do § 2°do art. 155 da Constitui¢ao Federal por legislagdo estadual publicada
até a data de inicio de producdo de efeitos desta Lei Complementar, desde que
atendidas as respectivas exigéncias de registro e deposito, nos termos do art. 3°
desta Lei Complementar.”

Art. 3° O convénio de que trata o art. 1o desta Lei Complementar atenderd, no
minimo, as seguintes condicionantes, a serem observadas pelas unidades

federadas:

I - publicar, em seus respectivos diarios oficiais, relagdo com a identifica¢do de
todos os atos normativos relativos as isengoes, aos incentivos e aos beneficios
fiscais ou financeiro-fiscais abrangidos pelo art. 1o desta Lei Complementar,

11 - efetuar o registro e o deposito, na Secretaria Executiva do Conselho Nacional
de Politica Fazendaria (Confaz), da documentagdo comprobatoria
correspondente aos atos concessivos das isengoes, dos incentivos e dos beneficios
fiscais ou financeiro-fiscais mencionados no inciso I deste artigo, que serdo
publicados no Portal Nacional da Transparéncia Tributaria, que serd instituido
pelo Confaz e disponibilizado em seu sitio eletronico.

§ 1° O disposto no art. lo desta Lei Complementar ndo se aplica aos atos
relativos as isencoes, aos incentivos e aos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais
vinculados ao Imposto sobre Operagoes Relativas a Circula¢do de Mercadorias e
sobre Prestagoes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo (ICMS) cujas exigéncias de publicagdo, registro e deposito, nos
termos deste artigo, ndo tenham sido atendidas, devendo ser revogados os
respectivos atos concessivos.

§ 2 ? A unidade federada que editou o ato concessivo relativo as isengoes, aos
incentivos e aos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais vinculados ao ICMS de
que trata o art. lo desta Lei Complementar cujas exigéncias de publicagdo,
registro e depdsito, nos termos deste artigo, foram atendidas é autorizada a
concedé-los e a prorroga-los, nos termos do ato vigente na data de publica¢do do
respectivo convénio, ndo podendo seu prazo de fruicdao ultrapassar:

I - 31 de dezembro do décimo quinto ano posterior a produgdo de efeitos do
respectivo convénio, quanto aqueles destinados ao fomento das atividades
agropecuaria e industrial, inclusive agroindustrial, e ao investimento em
infraestrutura rodoviaria, aquaviaria, ferroviaria, portuaria, aeroportuaria e de
transporte urbano;

Il - 31 de dezembro do oitavo ano posterior a produgdo de efeitos do respectivo
convénio, quanto aqueles destinados a manuten¢do ou ao incremento das
atividades portudria e aeroportudria vinculadas ao comércio internacional,



FL. 30 do Acdérdao n.° 1402-004.539 - 1 Sejul/4* Camara/2* Turma Ordinaria
Processo n® 13116.722752/2012-11

incluida a operagdo subsequente a da importagdo, praticada pelo contribuinte
importador,

Il - 31 de dezembro do quinto ano posterior a producdo de efeitos do respectivo
convénio, quanto aqueles destinados a manuten¢do ou ao incremento das
atividades comerciais, desde que o beneficiario seja o real remetente da
mercadoria;

1V - 31 de dezembro do terceiro ano posterior a produgdo de efeitos do respectivo
convénio, quanto aqueles destinados as operagoes e prestagoes interestaduais
com produtos agropecudrios e extrativos vegetais in natura,

V - 31 de dezembro do primeiro ano posterior a produgdo de efeitos do respectivo
convénio, quanto aos demais.

§ 3? Os atos concessivos cujas exigéncias de publicagdo, registro e deposito, nos
termos deste artigo, foram atendidas permanecerdo vigentes e produzindo efeitos
como normas regulamentadoras nas respectivas unidades federadas concedentes
das isengoes, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais
vinculados ao ICMS, nos termos do § 20 deste artigo.

§ 4° A unidade federada concedente podera revogar ou modificar o ato
concessivo ou reduzir o seu alcance ou o montante das isencoes, dos incentivos e
dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais antes do termo final de frui¢ao.

§ 5?0 disposto no § 4o deste artigo ndo podera resultar em isengoes, incentivos
ou beneficios fiscais ou financeiro-fiscais em valor superior ao que o contribuinte
podia usufruir antes da modificagdo do ato concessivo.

§ 6° As unidades federadas deverdo prestar informagoes sobre as isengoes, os
incentivos e os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais vinculados ao ICMS e
manté-las atualizadas no Portal Nacional da Transparéncia Tributaria a que se
refere o inciso Il do caput deste artigo.

§ 7% As unidades federadas poderdo estender a concessdo das isengoes, dos
incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais referidos no § 2° deste
artigo a outros contribuintes estabelecidos em seu territorio, sob as mesmas
condigoes e nos prazos-limites de fruigdo.

§ 8° As unidades federadas poderdo aderir as isengoes, aos incentivos e aos
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais concedidos ou prorrogados por outra
unidade federada da mesma regido na forma do § 2°, enquanto vigentes.

Diante de tais exigéncias, foi editado o Convénio ICMS 190, de 15 de dezembro
de 2017, que estabelece procedimento para reconhecimento dos beneficios fiscais::

Clausula segunda As unidades federadas, para a remissdo, para a anistia e para
a reinstituicio de que trata este convénio, devem atender as seguintes
condicionantes:

I - publicar, em seus respectivos didrios oficiais, relacdo com a identificacdo de
todos os atos normativos, conforme modelo constante no Anexo Unico, relativos
aos beneficios fiscais, instituidos por legislacdo estadual ou distrital publicada
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Convénio:

até 8 de agosto de 2017, em desacordo com o disposto na alinea “g” do inciso
Xl do § 2°do art. 155 da Constituicdao Federal;

11 - efetuar o registro e o depdsito, na Secretaria Executiva do Conselho Nacional
de Politica Fazenddria - CONFAZ, da documenta¢do comprobatoria
correspondente aos atos concessivos dos beneficios fiscais mencionados no inciso
I do caput desta clausula, inclusive os correspondentes atos normativos, que
devem ser publicados no Portal Nacional da Transparéncia Tributaria instituido
nos termos da clausula sétima e disponibilizado no sitio eletronico do CONFAZ.

§ 12 O disposto nos incisos I e Il do caput estendem-se aos atos que ndo se
encontrem mais em vigor, observando quanto a reinstituicdo o disposto na
clausula nona.

§ 2° Na hipotese de um ato ser, cumulativamente, de natureza normativa e
concessiva, deve-se atender ao disposto nos incisos I e Il do caput desta clausula.

§ 3% A Secretaria Executiva do CONFAZ responsabiliza-se pela guarda da
relacdo e da documentacdo comprobatoria de que trata o inciso Il do § 2° da
clausula primeira e deve certificar o registro e o deposito.

O prazo para o atendimento aos requisitos estd tratado pela Clausula Terceira do

Clausula terceira A publicacido no Diario Oficial do Estado ou do Distrito
Federal da relagdo com a identificacdo de todos os atos normativos de que trata
o inciso I do caput da clausula segunda deve ser feita até as seguintes datas:

I -29 de marco de 2018, para os atos vigentes em 8 de agosto de 2017,
Il - 30 de setembro de 2018, para os atos ndo vigentes em 8 de agosto de 2017.

Paragrafo unico. O CONFAZ pode, em casos especificos, observado o quorum de
maioria simples, autorizar que o cumprimento da exigéncia prevista no caput
desta clausula seja feita até 28 de dezembro de 2018, devendo o pedido da
unidade federada requerente se fazer acompanhar da identificacdo dos atos
normativos objeto da solicitagdo, na forma do modelo constante no Anexo Unico.

Clausula quarta O registro e o depdsito na Secretaria Executiva do CONFAZ da
documentag¢do comprobatoria correspondente aos atos concessivos dos beneficios
fiscais de que trata o inciso Il do caput da clausula segunda, devem ser feitas até
as seguintes datas:

1 - 29 de junho de 2018, para os atos vigentes na data do registro e do depdsito,

Il - 28 de dezembro de 2018, para os atos ndo vigentes na data do registro e do
deposito.

Paragrafo unico. O CONFAZ pode, em casos especificos, observado o quorum de
maioria simples, autorizar que o cumprimento da exigéncia prevista no caput
desta clausula seja feita até 28 de dezembro de 2018, devendo o pedido da
unidade federada requerente se fazer acompanhar da documenta¢do
comprobatoria correspondente aos atos concessivos dos beneficios fiscais.
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Apo0s a publicagdo dos atos normativos no diario oficial do Estado, como prevé o
inciso I, da Clausula Segunda, e o registro destas normas perante 0 CONFAZ, como estabelece o
inciso II, a publicacdo serd disponibilizada pelo proprio Portal Nacional da Transparéncia
Tributaria no prazo de 30 dias, como estabelece a Clausula Quinta:

Clausula quinta A publica¢do no Portal Nacional da Transparéncia Tributdria
de que trata o inciso Il do caput da clausula segunda deve ser realizada pela
Secretaria Executiva do CONFAZ até 30 (trinta) dias apos o respectivo registro e
deposito.

Com estas consideragdes, houve o sobrestamento do processo para aguardar até
29/12/2018, através da Resolugao n°® 1402-000.505, sessao de 20/02/2018, para a comprovacao
do cumprimento dos requisitos tratados pelas Clausulas 2%, 3* e 4* do Convénio ICMS 190, de 15
de dezembro de 2017.

Em resposta a esta resolucdo, a Autoridade Fiscal compareceu aos autos e
informou nas suas conclusdes (Relatorio de Diligéncia Fiscal — fls. 6171 e segs.):

10. Da andalise do Decreto Estadual n° 9.193, de 20 de marco de 2018, e dos
respectivos anexos (folhas nos 6.108 a 6.167), documentagdo esta juntada pela
Pessoa Juridica ao se antecipar a intimagdo, observa-se que o art. 2° da Lei
Estadual n° 13.194, de 26 de dezembro de 1997, foi relacionado no Anexo I do
mencionado Ato (folha n° 6.109). Consoante citado acima, o crédito outorgado de
ICMS utilizado pela Contribuinte foi instituido pela Lei Estadual n° 14.800, de 08
de junho de 2004, ao acrescentar a alinea “l” ao inciso Il do art. 2°, da Lei
Estadual n° 13.194/1997.

11. Salienta-se ainda que a Pessoa Juridica juntou também o Certificado de
Registro e Deposito - SE/CONFAZ N° 3/2018, emitido pela Secretaria Executiva
do CONFAZ (folha n° 6169).

12. Dessa forma, em decorréncia de a Contribuinte ter se antecipado a intimagdo
determinada pelo CARF (em execucdo de diligéncia) e entregue a documentagdo
ja referida anteriormente, considera-se cumprida a ordem emitida pelo Orgdo
Julgador, encaminhando-se, assim, o presente processo a 4° Camara da 2a
Turma Ordinaria do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, para
prosseguimento.

Com isso, todos os questionamentos havidos de carater conceitual ou factual,
teriam perdido substancia em face da literal e determinante imposicao dos §§ 4° e 5°, do artigo
30, da Lei n® 12.973/2014, trazida pela Lei Complementar n® 160/2017, verbis:

Art. 30. As subvengoes para investimento, inclusive mediante
isengdo ou redugdo de impostos, concedidas como estimulo a
implantagdo ou expansdo de empreendimentos economicos e as
doagoes feitas pelo poder publico ndo serdo computadas na
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determina¢do do lucro real, desde que seja registrada em
reserva de lucros a que se refere o art. 195-A da Lei n° 6.404, de
15 de dezembro de 1976, que somente podera ser utilizada para:

()

§ 4° Os incentivos e os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais
relativos ao imposto previsto no inciso Il do caput do art. 155
da Constituicdo Federal, concedidos pelos Estados e pelo
Distrito  Federal, sdo__considerados __subvencdes _para
investimento, vedada a _exigéncia de outros_requisitos ou
condicdes ndo previstos neste artigo.

§ 5°0 disposto no § 4°deste artigo aplica-se inclusive aos
processos administrativos e judiciais ainda ndo definitivamente
Jjulgados.

Legislacdo complementada pelo Convénio ICMS n° 190, de 15 de dezembro de
2017, regulando a sistemadtica de reconhecimento dos incentivos fiscais:

[...]Clausula segunda As unidades federadas, para a remissdo,
para a anistia e para a reinstituicdo de que trata este convénio,
devem atender as seguintes condicionantes:

I - publicar, em seus respectivos diarios oficiais, relagdo com a
identificagdo de todos os atos normativos, conforme modelo
constante no Anexo Unico, relativos aos beneficios fiscais,
instituidos por legislacdo estadual ou distrital publicada até 8
de agosto de 2017, em desacordo com o disposto na alinea “g”
do inciso XIll do § 2°do art. 155 da Constitui¢do Federal;

Il - efetuar o registro e o deposito, na Secretaria Executiva do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, da
documenta¢do  comprobatoria  correspondente aos  atos
concessivos dos beneficios fiscais mencionados no inciso I do
caput desta clausula, inclusive os correspondentes atos
normativos, que devem ser publicados no Portal Nacional da
Transparéncia Tributaria instituido nos termos da clausula
séetima e disponibilizado no sitio eletronico do CONFAZ.

Pois bem, neste ponto, repita-se, independentemente do entendimento pessoal
deste Conselheiro acerca da matéria, sua contabilizacdo e reflexos na area tributaria alcangada
pela legislagao federal, fato ¢ que existe norma cogente em plena vigéncia e de observancia
obrigatéria pelos julgadores administrativos, de modo que, cumpridos requisitos acima
retratados, “incentivos e os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao imposto previsto no
inciso Il do caput do art. 155 da Constituicdo Federal, concedidos pelos Estados e pelo Distrito Federal,
sdo considerados subvencdes para investimento, vedada a exigéncia de outros requisitos ou condicdes
ndo previstos neste artigo’.
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Destarte, tendo em que as subvencdes serdo consideradas como
“investimentos” (ao largo, pois, da tributacdo do IRPJ/CSLL/PIS e COFINS), “vedada a
exigéncia_de outros requisitos ou condicoes ndo previstos”, desde que as unidades federadas,
para a remissdo, para a anistia e para a reinstituigdo de convénios, publiquem em seus
respectivos diarios oficiais, relagdo com a identificacdo de todos os atos normativos, conforme
modelo constante no Anexo Unico, relativos aos beneficios fiscais, instituidos por legislagdo
estadual ou distrital publicada até 8 de agosto de 2017, em desacordo com o disposto na alinea
“g” do inciso XII do § 2° do art. 155 da Constituigao Federal e efetuem efetuar o registro € o
deposito, na Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, da
documentagdo comprobatdria correspondente aos atos concessivos dos beneficios fiscais
mencionados no inciso I do caput desta cldusula, inclusive os correspondentes atos normativos,
que devem ser publicados no Portal Nacional da Transparéncia Tributaria instituido nos termos
da clausula sétima e disponibilizado no sitio eletronico do CONFAZ.

No caso concreto, tal exigéncia foi cumprida pelo Estado de Goias (fls. 6108 a
6167), de forma que, neste aspecto, estaria atendida a legisla¢do indicada.

Todavia, se de um lado a novel legislagdo incisivamente definiu as subvengdes
como investimentos, atingindo inclusive os processos nao definitivamente julgados (artigo 30, §§
4° e 5° da Lei 12.973/2014, com redagdo da LC n° 160/2017), ndo ¢ menos verdade que
MANTEVE em seu caput a obrigatoriedade de que os beneficios isencionais tivessem registro
contabil especifico em uma conta nominada de “Reserva de Incentivos Fiscais”, pingada do
Lucro Liquido decorrente das doagdes e subvengdes governamentais usufruidas.

A respeito, cabe um ligeiro retrospecto historico-legislativo.

Textualmente diz o artigo 30, da Lei n® 12.973/2014:

Art. 30. As subvengoes para investimento, inclusive mediante isen¢do ou redugdo
de impostos, concedidas como estimulo a implantagdo ou expansdo de
empreendimentos economicos e as doagoes feitas pelo poder publico ndo serdo
computadas na determinag¢do do lucro real, desde que seja registrada em reserva
de lucros a que se refere o art. 195-A da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
que somente poderd ser utilizada para: (Vigéncia)

Por sua vez, a redagdo do artigo 195-A, retro:

Art. 195-A. A assembléia geral poderda, por proposta dos orgdos de
administragdo, destinar para a reserva de incentivos fiscais a parcela do lucro
liquido decorrente de doacoes ou subvencoes governamentais para
investimentos, que podera ser excluida da base de cdlculo do dividendo
obrigatorio (inciso I do caput do art. 202 desta Lei). (Incluido pela Lei n°
11.638,de 2007)

Referido dispositivo (artigo 195-A, da Lei das S/A) foi adicionado pela Lei n°
11.638/2007 (juntamente com a Lei n® 11.941/2009, pode ser definido como marco inicial da
convergéncia das normas contabeis brasileiras aos padrdes internacionais) e, com sua vigéncia,
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revogou a alinea “d”, do § 1°, do artigo 182, da Lei 6.404/1976 que impunha o registro em
“Reserva de Capital” dos montantes pertinentes a doagdes e subvengdes recebidas:

Art. 182. A conta do capital social discriminara o montante subscrito e, por
dedugdo, a parcela ainda ndo realizada.

§ 1°Serdo classificadas como reservas de capital as contas que registrarem:
d) as doagoes e as subvengoes para investimento.
¢) (revogada), (Redacdo dada pela Lei n° 11.638,de 2007)

Redagdo, diga-se, repetida no artigo 443, do RIR/1999:

Art. 443. Nao serdo computadas na determinacdo do lucro real as subvengoes
para investimento, inclusive mediante isen¢do ou redugdo de impostos
concedidas como estimulo a implanta¢do ou expansdo de empreendimentos
economicos, e as doagoes, feitas pelo Poder Publico, desde que (Decreto-Lei n°
1.598, de 1977, art. 38, § 2° e Decreto-Lei n° 1.730, de 1979, art. 1° inciso VIII):

I - registradas como reserva de capital que somente poderd ser utilizada para
absorver prejuizos ou ser incorporada ao capital social, observado o disposto no
art. 545 e seus paragrafos; ou

Em suma, a partir da vigéncia da Lei 11.941/2009, SOCIETARIAMENTE, as
parcelas relativas a subvengdes e doagdes recebidas de drgdos governamentais seriam tratadas
como investimentos ¢ PODERIAM ser excluidas do Lucro Liquido. Veja-se que a norma nao
definia (e nem poderia, j4 que ndo se trata de norma de cunho tributario e sim societario) sua
exclusdo do “lucro real”, mas do “lucro” da empresa ¢, mais ainda, em carater alternativo ¢ nao
impositivo (“Art. 195-A. A assembléia geral poderd, por proposta ...”).

A adaptacao da legislagdo tributaria a societaria, a exemplo do que ocorreu
como DL n° 1.598/1977 em relagdo a Lei 6.404, de 1976, acabou por vir com a Lei n°
12.973/2014, ja antes citada diversas vezes neste voto e que, diversamente do texto do DL n°
1.598/1977 ¢ DL n° 1.730/1979, bases legais do artigo 443, do RIR/1999, ndo determinou o
registro contabil em “Reserva de Capital”, MS, sim, em “Reserva de Incentivos Fiscais”,
impondo, ainda, a forma de sua utilizagao pelas companhia.

Atente-se para o texto completo do artigo 30, da Lei n°® 12.973/2014, antes da
inclusao dos §§ 4° ¢ 5°

Art. 30. As subvengoes para investimento, inclusive mediante isen¢do ou redu¢do
de impostos, concedidas como estimulo a implantagdo ou expansdo de
empreendimentos economicos e as doagoes feitas pelo poder publico ndo serdo
computadas na determinacdo do lucro real, desde que seja registrada em
reserva de lucros a que se refere o art. 195-A da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro
de 1976, que somente poderad ser utilizada para: (Vigéncia)

I - absor¢do de prejuizos, desde que anteriormente ja tenham sido totalmente
absorvidas as demais Reservas de Lucros, com exce¢do da Reserva Legal; ou
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1I - aumento do capital social.

§ 1° Na hipotese do inciso I do caput, a pessoa juridica devera recompor a
reserva a medida que forem apurados lucros nos periodos subsequentes.

§ 2° As doacgdes e subvengoes de que trata o caput serdo tributadas caso ndo seja
observado o disposto no § 1° ou seja dada destinacdao diversa da que estd
prevista no caput , inclusive nas hipdteses de:

I - capitalizacdo do valor e posterior restituicdo de capital aos socios ou ao
titular, mediante redugdo do capital social, hipotese em que a base para a
incidéncia serda o valor restituido, limitado ao valor total das exclusoes
decorrentes de doagoes ou subvengoes governamentais para investimentos,

1I - restituicdo de capital aos sécios ou ao titular, mediante reducdo do capital
social, nos 5 (cinco) anos anteriores a data da doacdo ou da subvencdo, com
posterior capitaliza¢do do valor da doagdo ou da subvengdo, hipotese em que a
base para a incidéncia sera o valor restituido, limitada ao valor total das
exclusoes decorrentes de doagoes ou de subvengoes governamentais para
investimentos, ou

11l - integrac¢do a base de calculo dos dividendos obrigatorios.

§ 3° Se, no periodo de apuragdo, a pessoa juridica apurar prejuizo contdbil ou
lucro liquido contabil inferior a parcela decorrente de doagoes e de subvengoes
governamentais e, nesse caso, ndo puder ser constituida como parcela de lucros
nos termos do caput, esta devera ocorrer a medida que forem apurados lucros
nos periodos subsequentes.

Posicao refletida no atual RIR (Decreto n°® 9.580, de 22 de novembro de 2018,
artigo 523:

Art. 523. As subvengoes para investimento, inclusive por meio de isen¢do ou de
redugdo de impostos, concedidas como estimulo a implantagdo ou a expansdo de
empreendimentos economicos e as doagoes feitas pelo poder publico ndo serdo
computadas para fins de determinacdo do lucro real, desde que sejam
registradas na reserva de lucros a que se refere o art. 195-A da Lei n° 6.404, de
1976, que somente poderd ser utilizada para (Lei n° 12.973, de 2014, art. 30,

cagutz.’

I - absorg¢do de prejuizos, desde que anteriormente as demais reservas de lucros,
a exce¢do da Reserva Legal, ja tenham sido totalmente absorvidas; ou

II - aumento do capital social.

No caso concreto, confirmado se estar diante de incentivo e beneficio fiscal
relativo ao imposto previsto no inciso Il do caput do art. 155 da Constituicao Federal, ou seja,
ICMS e tendo o Estado de Goids cumprido a demanda imposta pelo Convénio ICMS n° 190, de
15 de dezembro de 2017 que regulou a sistematica de reconhecimento dos incentivos fiscais,
resta apenas verificar o atendimento, pela recorrente do quanto exigido no caput do artigo 30, da
Lei n°® 12.973/2014, antes reproduzido.




FL. 37 do Acdérdao n.° 1402-004.539 - 1 Sejul/4* Camara/2* Turma Ordinaria
Processo n® 13116.722752/2012-11

Compulsando os autos, verifica-se que tal matéria ndo fora objeto de
apreciacao entao.

No termo de inicio do procedimento fiscal, cientificado em 23/04/2012 (fls.
3229/3236), ha um item intimado a respeito:

()

1Il) esclarecer a retirada das doagoes e das subvengoes para investimento do
computo do lucro real, informando a natureza, o valor e o tratamento
contabil/tributario dispensado a elas;

Em resposta de 15/08/2012 (fls. 3363 e segs), limita-se a responder:
DOACOES E SUBVENCOES PARA INVESTIMENTO

1. Planilha “1 discrimina¢do dos valores de doacoes e subvencgoes para
investimento” constante do CD anexo, pasta “doa¢oes e subveng¢oes para
investimento”

1.1 Planilha CD anexo;

1.2 A exclusdo dos valores relativos as doagoes e subvengdes para investimento,
quando da determina¢do do lucro real se deu com fundamento no art. 443 do
Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n° 3.000/99,
combinado com o que dispoe a Lei n° 11.941/2009, art. 18,

1.3 O tratamento contabil dado as doagoes e subvengoes para investimento foi o
previsto no art. 18 da Lei n° 11.941/2009.

A autoridade fiscal consigna no TVF que:

18. E importante ressaltar que ndo foi possivel realizar a leitura da planilha
referida no item “I1.1” acima, apresentada pela Fiscalizada, conforme relatado
no Termo de Intimagdo Fiscal n° 03 (folhas nos 4.308 a 4.311). Posteriormente,
em resposta ao mencionado Termo, a Contribuinte apresentou a planilha
solicitada (folhas nos 4.316 a 4.327).

19. Antes de qualquer analise ha a necessidade de estabelecer critérios para
enquadrar uma receita como subvengdo para investimento.

Posteriormente, em nenhum momento, nem em sede de impugnag¢do ou recursal,
verifica-se a confirmag¢ao do atendimento de tal requisito.

Por estas razdes, houve a conversdo do presente processo em diligéncia, para
confirmacao da regular destinagdo das receitas de subven¢ao a reserva, nos termos elencados no
presente voto (Resolugdo n® 1402-000.879, sessao de 13/08/2019).

Em andlise a documentacao anexada (fls. 6.207 a 6.342), que envolve a ECD do
contribuinte, livro razdo e plano de contas, a autoridade fiscal diligenciante gerou a informagao
fiscal de fls. 6.343 a .349, que contem a seguinte analise e conclusao:

III - EXECUCAO DA DILIGENCIA
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1.1 - Consideragoes Iniciais
09. O art. 30 da Lei 12.973, de 13 de maio de 2014, dispoe:

(..)

10.  As escrituragoes contabeis utilizadas para o cumprimento da diligéncia
determinada pelo CARF foram aquelas ja analisadas quando da realizag¢do do
procedimento fiscal. A época da execu¢do do procedimento, ndo havia a
possibilidade técnica de se juntar ao processo as escrituragoes contabeis digitais
(ECD’s) da Contribuinte, baixadas do sitio SPED. Posteriormente houve
melhoria no software que suporta o processo digital e hoje o mencionado
procedimento é possivel e habitual.

11. Os Termos de Requisi¢do de Copia de Escritura¢ao Contabil Digital ja
foram juntados as folhas nos 2.773 a 2.776. Nesta oportunidade é feita apenas a
juntada ao presente processo de copia das respectivas escrituragoes contdabeis
digitais (ECD's), baixadas do sitio SPED. Os referidos arquivos digitais foram
anexados ao presente processo, como arquivos ndo pagindveis, da seguinte
forma:

1) os Arquivos digitais das ECD's dos anos calendario 2008 e 2009 foram
juntados em anexo ao Termo de Juntada de Arquivos n° 01 (folha n° 6.207);

1) os Arquivos digitais da ECD do ano calendario 2010 foram juntados em
anexo ao Termo de Juntada de Arquivos n° 02 (folha n° 6.208).

12.  Em 23-09-2019 foi realizada uma pesquisa ao sitio SPED e verificado que
as ECD's juntadas ao presente processo sdo as ultimas encaminhadas pela

Contribuinte ao mencionado depositorio digital. O extrato da referida pesquisa
foi juntado as folhas nos 6.209 a 6.214.

111.2 - Tratamento Contabil Atribuido ao "Crédito Outorgado de ICMS"

Para facilitar a compreensdo, a analise sera apresentada de forma separada para
cada ano calendario em que fora verificado ter a Contribuinte auferido receita a
titulo do beneficio fiscal denominado "Crédito Outorgado de ICMS".

111.2.1 - Ano Calendario 2008

14.  Da ECD relativa ao ano calendario 2008 foi obtido o Razdo da Conta n°
4910108800 (Resultado do exercicio), por meio da qual a Contribuinte apurou o
Lucro Liquido do periodo. O extrato do mencionado Razdo foi juntado as folhas
nos 6.234 a 6.239. De acordo com a mencionada conta contabil o Lucro Liquido
do ano calenddrio 2008 corresponde a R$ 751.369.882,53 (setecentos e cinquenta
e um milhoes, trezentos e sessenta e nove mil, oitocentos e oitenta e dois reais e

cinquenta e trés centavos). Esse mesmo valor é informado como Lucro Liquido do
periodo de apuragdo na Ficha 064 da DIPJ (folha n° 278).

15. Por lancamento contabil datado de 31-12-2008, houve a transferéncia do
mencionado resultado apurado para a Conta n°® 2430104920 (Resultado
Exercicio - 2008), pertencente ao Patrimonio Liquido, por meio da qual foi feita a
destinacdo dos recursos.

16. Consoante extrato do Razdo da Conta n°® 2430104920 (Resultado
Exercicio - 2008), juntado a folha n° 6.240, obtido da ECD relativa ao ano



FIL. 39 do Acérdao n.° 1402-004.539 - 1 Sejul/4* Camara/2* Turma Ordinaria
Processo n® 13116.722752/2012-11

calendario 2008, por langamento contabil datado de 31-12-2008, o valor
correspondente a RS 303.366.033,20 (trezentos e trés milhoes, trezentos e
sessenta e seis mil, trinta e trés reais e vinte centavos) foi destinado a Conta n°
2420104870, denominada "Res de inc fisc-icms-TARE 1004/04", classificada, de
acordo com o Plano de Contas 2008 (folhas nos 6.215 a 6.233), no subgrupo
"2.4.2.01 - RESERVAS DE CAPITAL", integrante do Patriménio Liquido. Consta
do historico do langamento contabil o seguinte texto: "TRANSFERENCIA PARA
RESERVA DE INCENTIVOS FISCAIS EXERCICIO 2008-98% CREDITO
OUTORGADO ICMS".

17. Conforme consta do Auto de Infracdo (vide, por exemplo, folha n° 05),
durante o ano calendario 2008, a Contribuinte auferiu receita a titulo do
beneficio fiscal denominado "Crédito Qutorgado de ICMS" no valor
correspondente a R$ 303.366.033,20 (trezentos e trés milhoes, trezentos e
sessenta e seis mil, trinta e trés reais e vinte centavos). De acordo com o narrado
acima, referida quantia, por langamento contabil datado de 31-12-2008, foi
transferida do resultado do exercicio de 2008 (Conta n°® 2430104920) para
reserva de capital (Conta n° 2420104870, denominada "Res de inc fisc-icms-
TARE 1004/04).

18. O extrato do Razdo da Conta n° 2420104870 (Res de inc fisc-icms-TARE
1004/04), obtido da ECD relativa ao ano calendario 2008, foi juntado as folhas
nos 6.241 e 6.242. Da analise do Razdo mencionado, observa-se que o beneficio
fiscal havia sido contabilizado inicialmente na conta de reserva de capital;
posteriormente foi transferido para a conta de receita com contrapartida em
"ICMS a Pagar" (Passivo Circulante). De qualquer forma, por meio do
langamento contabil datado de 31-12-2008 especificado anteriormente, o saldo
credor dessa Reserva foi acrescido em R$ 303.366.033,20.

111.2.2 - Ano Calendario 2009

19.  Da ECD relativa ao ano calendario 2009 foi obtido o Razdo da Conta n°
4910108800 (Resultado do exercicio), por meio da qual a Contribuinte apurou o
Lucro Liquido do periodo. O extrato do mencionado Razdo foi juntado as folhas
nos 6.262 a 6.290. De acordo com a mencionada conta bil o Lucro Liquido do
ano calendario 2009 corresponde a R$ 852.359.240,49 (oitocentos e cinquenta e
dois milhoes, trezentos e cinquenta e nove mil, duzentos e quarenta reais e
quarenta e nove centavos). Na Ficha 064 da DIPJ (folha n° 330) o Lucro Liquido
do periodo de apuragdo é informado no valor de R$ 852.359.240,39.

20. Por langamentos contdbeis datados de 31-12-2009, houve a transferéncia
do mencionado resultado apurado para a Conta n°® 2430104921 (Resultado
Exercicio - 2009), pertencente ao Patrimonio Liquido, por meio da qual foi feita a
destinacdo dos recursos.

21. Consoante extrato do Razdo da Conta n°® 2430104921 (Resultado
Exercicio - 2009), juntado as folhas nos 6.291 e 6.292, obtido da ECD relativa ao
ano calendario 2009, por langamento contabil datado de 31-12-2009, o valor
correspondente a R$ 456.160.437,06 (quatrocentos e cinquenta e seis milhoes,
cento e sessenta mil, quatrocentos e trinta e sete reais e seis centavos) foi
destinado a Conta n° 2420104870, denominada "Res de inc fisc-icms-TARE
1004/04", classificada, de acordo com o Plano de Contas 2009 (folhas nos 6.243
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a 6.261), no subgrupo "2.4.2.01 - RESERVAS DE CAPITAL", integrante do
Patrimonio Liquido. Consta do historico do langamento contabil o seguinte texto:
"TRANSF.CREDITO OUTORGADO ICMS-98%-EXERC.2009".

22. Conforme consta do Auto de Infracdao (vide, por exemplo, folha n° 05),
durante o ano calendario 2009, a Contribuinte auferiu receita a titulo do
beneficio fiscal denominado "Crédito Qutorgado de ICMS" no valor
correspondente a RS 456.160.437,07 (quatrocentos e cinquenta e seis milhoes,
cento e sessenta mil, quatrocentos e trinta e sete reais e sete centavos). De acordo
com o narrado acima, referida quantia, por langamento contabil datado de 31-
12-2009, foi transferida do resultado do exercicio de 2009 (Conta n°
2430104921) para reserva de capital (Conta n° 2420104870, denominada "Res
de inc fisc-icms-TARE 1004/04).

23. O extrato do Razdo da Conta n°® 2420104870 (Res de inc fisc-icms-TARE
1004/04), obtido da ECD relativa ao ano calendario 2009, foi juntado a folha n°
6.293. Constam do referido Razdo os seguintes lancamentos:

Data cad Conts conts (=11 valar Saldo

[-1-]
31122005 2430104370  Res de Inc flsc-icms-TARE 1004/04 o 5.350.634,46  SI0ES1.504.70 C WR.REF.FINANC.FRODUZIR DE 04/2007 A 12/2007
=}
=]
=}

24. Os langamentos acima apresentados podem ser interpretados no seguinte
sentido:

Em 31-12-2009, foi retirada da Conta n° 2420104870 (Res de inc fisc-icms-TARE
1004/04) a quantia de R$ 34.124.914,22 (R$ 6.250.684,46 + R$ 27.874.229,76), o
que significaria dizer aparentemente que apenas parcela do valor recebido a
titulo de "Crédito Outorgado de ICMS" teria sido destinada a mencionada
reserva de capital. Tal parcela seria o valor total recebido a titulo de "Crédito
Outorgado de ICMS" (R$ 456.160.437,07) subtraida da quantia transferida para
a Conta n° 2210104658 (GOIAS FOMENTO - PRODUZIR), correspondente a RS
34.124.914,22. Ou seja, a parcela do lucro liquido decorrente do "Crédito
Outorgado de ICMS" destinada a Conta n° 2420104870 (Res de inc fisc-icms-
TARE 1004/04) seria portanto de RS 422.035.522,85 (R$ 456.160.437,07 - RS
34.124.914,22).

Héa de ser observado, entretanto, que a Conta n° 2210104658 (GOIAS
FOMENTO - PRODUZIR), cujo extrato do Razdo foi juntado a folha n° 6.294
(extraido da ECD), pertence ao Passivo Exigivel ao Longo Prazo e é destinada a
registrar o financiamento concedido com fundamento no art. 20 da Lei Estadual
n® 13.591, de 28 de janeiro de 2000 (copia da Lei foi juntada as folhas nos 2.777
a 2.797), beneficio regulamentado pelo Termo de Acordo de Regime Especial -
TARE n° 0126/04-GSF, de 23 de setembro de 2004 (a copia do instrumento
consolidado foi juntada as folhas nos 3.316 a 3.327).

Os historicos dos langamentos se referem a fatos ocorridos nos periodos de abril
a dezembro de 2007 e de janeiro a dezembro de 2008. Referidos historicos
indicam que houve uma corregdo posterior dos langamentos relativos aos fatos
contabeis daquela época. A Contribuinte reclassificou a que titulo recebeu os
valores em 2007 (RS 6.250.684,46) e em 2008 (R$ 27.874.229,76). Ou seja, ela
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alterou o beneficio aos quais os valores se vinculam, de "Crédito Outorgado de
ICMS" para o "Financiamento do PRODUZIR".

Ressalta-se que as alteragoes anotadas acima foram realizadas por meio da
apresentagcdo da ECD relativa ao ano-calendario 2009. Naquela época, as
alteragoes relativas ao ano calendario 2008 poderiam ter sido realizadas por
meio da apresenta¢do da ECD retificadora, em que as corregoes deveriam ter
sido realizadas na conta de receita do beneficio fiscal "Crédito Outorgado de
ICMS" (Conta n° 4410208476 - Receita de Incentivos Fiscais).

111.2.3 - Ano Calendario 2010

25.  Da ECD relativa ao ano calendario 2010 foi obtido o Razdo da Conta n°
4910108800 (Resultado do exercicio), por meio da qual a Contribuinte apurou o
Lucro Liquido do periodo. O extrato do mencionado Razdo foi juntado as folhas
nos 6.312 a 6.340. De acordo com a mencionada conta contabil o Lucro Liquido
do ano calendario 2010 corresponde a R$ 937.823.017,79 (novecentos e trinta e
sete milhoes, oitocentos e vinte e trés mil, dezessete reais e setenta e nove
centavos).

26. Por lancamentos contdbeis datados de 31-12-2010, houve a transferéncia
do mencionado resultado apurado para a Conta n°® 2430104922 (Resultado
Exercicio - 2010), pertencente ao Patrimonio Liquido, por meio da qual foi feita a
destinagdo dos recursos. Nesta Conta foi realizado um lancamento de estorno
(datado de 31-12-2010) para ajustar o resultado apurado para o valor de
937.811.453,73 (novecentos e trinta e sete milhoes, oitocentos e onze mil,
quatrocentos e cinquenta e trés reais e setenta e trés centavos). Mencionado
langamento é o seguinte: crédito de RS 11.564,06 na Conta n° 2110504494
(Provisdo CSLL) e débito do mesmo valor na Conta n° 2430104922 (Resultado
Exercicio -2010). O resultado corrigido do periodo (ano calendario 2010) consta
da Ficha 064 da DIPJ (folha n° 382).

27. Consoante extrato do Razdo da Conta n°® 2430104922 (Resultado
Exercicio - 2010), juntado a folha n° 6.341, obtido da ECD relativa ao ano
calendario 2010, por lancamento contabil datado de 31-12-2010, o valor
correspondente a R$ 598.825.482,40 (quinhentos e noventa e oito milhoes,
oitocentos e vinte e cinco mil, quatrocentos e oitenta e dois reais e quarenta
centavos) foi destinado a Conta n° 2420104870, denominada "Res de inc fisc-
icms-TARE 1004/04", classificada, de acordo com o Plano de Contas 2010
(folhas nos 6.295 a 6.311), no subgrupo "2.4.2.01 - RESERVAS DE CAPITAL",
integrante do Patrimonio Liquido. Consta do historico do langamento contabil o
seguinte texto. "TRANSF.CREDITO OUTORGADO ICMS-98%-EXERC.2010".

28. Conforme consta do Auto de Infracdao (vide, por exemplo, folha n° 05),
durante o ano calendario 2010, a Contribuinte auferiu receita a titulo do
beneficio fiscal denominado "Crédito Qutorgado de ICMS" no valor
correspondente a R 598.825.482,40 (quinhentos e noventa e oito milhoes,
oitocentos e vinte e cinco mil, quatrocentos e oitenta e dois reais e quarenta
centavos). De acordo com o narrado acima, referida quantia, por langamento
contabil datado de 31-12-2010, foi transferida do resultado do exercicio de 2010
(Conta n°® 2430104922) para reserva de capital (Conta n° 2420104870,
denominada "Res de inc fisc-icms-TARE 1004/04).
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29. O extrato do Razdo da Conta n° 2420104870 (Res de inc fisc-icms-TARE
1004/04), obtido da ECD relativa ao ano calendario 2010, foi juntado a folha n°
6.342.

IV - CONCLUSAO

30. Cumprida a diligéncia determinada por meio da Resolu¢do n° 1402-
000.879, de 13 de agosto de 2019, da 2a Turma Ordinaria da 4a Camara da la
Secdo do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais-(CARF), proponho o
encaminhamento do presente processo ao Orgdo Julgador.

Da leitura atenta da informacao fiscal acima, depreende-se, sinteticamente, o
seguinte:

- Ano-calendario de 2008 — receita auferida de crédito outorgado de ICMS de R$
303.366.033,20, que foi transferida, em 31/12/2008, do resultado do exercicio para reserva de
capital;

- Ano-calendario de 2009 — receita auferida de crédito outorgado de ICMS de RS
456.160.437,06, que foi transferida, em 31/12/2009, do resultado do exercicio para reserva de
capital (ha ajustes, detalhados na informagao fiscal, que nao alteram o sentido do exposto aqui);

- Ano-calendario de 2010 — receita auferida de crédito outorgado de ICMS de R$
598.825.482,40, que foi transferida, em 31/12/2010, do resultado do exercicio para a reserva de
capital.

Em sua manifestacdo a informagao fiscal, a recorrente vai ao encontro do ali
explicitado, pelo que faz a mesma analise da autoridade fiscal diligenciante, com a seguinte
conclusao:

Em conclusdo, os montantes subvencionados relativos aos anos-calendario de
2008, 2009 e 2010 transitaram pelas respectivas contas de resultado da
Recorrente e, ao final, foram transferidos/permaneceram na conta contabil n°
2420104870 (Res de inc fisc-icms-TARE 1004/04) - conforme se verifica,
inclusive, pelo saldo final da conta em 2010 (R$ 1.537.773.194,40), maior do que
a soma dos valores transferidos nos trés exercicios. Isso significa que, haja vista
o cumprimento dos requisitos legais relativos a época pela Recorrente, ndo ha
duvidas quanto a classificacdo dos valores como subveng¢do para investimentos e,
consequentemente, quanto a possibilidade de exclusdo desses montantes do lucro
real e da base de calculo da CSLL.

Assim, conforme ja explicitado ao longo deste voto, ndo ha mais nada que impega
em DAR PROVIMENTO INTEGRAL da recorrente, cancelando as autuagdes de IRPJ ¢ CSLL
objeto do presente processo administrativo, incluindo as respectivas multas isoladas.

(documento assinado digitalmente)

Marco Rogério Borges



