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Recorrente : DRI/BRASILIA/DF

ITR. NOTIFICAGAO DE LANCAMENTO. INEFICACIA.
IMISSAO PREVIA FORCADA.
A comprovagdo da imissdo prévia forgada por meio de documento
idéneo e hédbil que ateste a posterior titularidade definitiva de
terceiros em detrimento do expropriado, desautoriza a sua condi¢do
de contribuinte.
ILEGITIMIDADE PASSIVA.
A indicagdo indevida do sujeito passivo na obrigagfo tributéria torna
ineficaz a notificagio de langamento e, conseqilientemente,
insustentével a exigéncia do crédito tributério nele formalizado.
PRECEDENTES: Acérdéos n° 104-18374/01, 303-30231/02 e 303-
27620/93.

- Processo anulado ab initio.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, anular o processo ab initio por
ilegitimidade da parte, na forma do relatério e voto que passam a integrar o presente
julgado.
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OTACILIO DANTAS CARTAXO

Presidente e Relator

%

&
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Irene Souza da
Trindade Torres, Carlos Henrique Klaser Filho, Atalina Rodrigues Alves, José Luiz
Novo Rossari, Luiz Roberto Domingo, Valmar Fonséca de Menezes e Susy Gomes
Hoffmann.
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RELATORIO

Versa a matéria sobre o pedido de cancelamento de Notificagdo de
Lang¢amento do ITR/95, emitida contra a contribuinte, sob a alega¢io de ilegitimidade

passiva.

A impugnante € proprietaria da “Fazenda Aldeia Bonita”, localizada
no municipio de Nazaré-TO, com 4rea de 76.900,3 ha., NIRF n° 4519173.5, e ja
houvera se manifestado através de Solicitagdo de Revisdo de Langamento — SRL, por
meio do processo n® 10746.000305/99-10, ali expondo as suas razdes e argumentos

(fl. 01).

Alega a reclamante sucintamente:

>

Contribuinte - também & a pessoa de fato a nd3o apenas de
direito para o fim contido no art. 29 do CTN, o art. 31-III do
mesmo mandamus, uma vez que toda a 4rea langada e objeto
do processo epigrafado encontra-se na posse de pessoas fisicas
ha aproximadamente 20 anos consecutivos e ininterruptos
como atestam documentos anexos.

A obrigacdo tributiria acompanha a coisa imé6vel pelo
principio da PROPTER REM, isto é, que o langamento deve
ser feito em nome dos possuidores da drea, nunca em nome da
TOBASA, que ¢ terceiro estranho a posse ha mais de 15 anos,
ndo sendo sujeito passivo da relagdo tributaria, notadamente
com o fato gerador do ITR ( CTN, art. 31 c¢/c 113, §1°; 114,
116-1; 144 e 142, paragrafo tnico; CF/88, art. 150-I c/c 37,
caput).

Ilegitimidade do sujeito passivo - ao alegar erro conspicuo de
direito na identificagdo do sujeito passivo da obrigagdo
tributdria principal, eis que no caso concreto do langamento
deveria constar o nome do possuidor € ndo o da TOBASA.

Que no caso ndo ha solugdo fatica e juridica excepcional ou
justa, fora do art. 31-III do CTN.

Que a situagdo fitica com animus dominii impede que a
TOBASA preencha a DITR a que se refere a IN/SRF 77/00
sob a pena de incidir no delito de falsidade ideoldgica, ao
informar elementos requeridos pelo impresso oficial que
acompanha essa IN, diversos dos verdadeiros, que s6 podem
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ser informados pelos reais possuidores da 4rea, ou obrigando a
TOBASA e omitir informagdes requeridas na DITR.

» A érea lancada com ITR tem parte urbana — o incluso
documento 04 (fl. ) comprova que da é4rea total lancada pelo
ITR, uma parte é urbana e sujeita-se ao IPTU, nfo estando
alcangada pelo ITR, portanto deve ser retificada, sendo a 4rea
remanescente desapropriada de 65.135,6 ha.

» Do principio da hierarquia das Leis — O CTN em seus arts. 31
c/c 113, §1; 114; 116I; 144 e 142, ndo podem ser
contrariados pelas leis ordinarias 8.847/94 ¢ 9.393/96. Assim,
impde-se a insubsisténcia dos langamentos de ITR feitos em
nome da TOBASA, para que novos sejam efetuados em nome
dos possuidores da érea ex vi dos arts. 31, 121 — paragrafo
unico-I, 124-1 e 126 do CTN.

> Provas documentais idoneas — corroboram com os fatos dando
embasamento ao presente recurso.

>  Inexisténcia de fato gerador, certeza e liquidez — do imposto
cobrado da TOBASA, no que pertine 4 citada 4rea ocupada ha

muitos anos por posseiros assentados pela Unifio através do
Decreto 531/97, que declarou de interesse ptiblico para fim de
desapropriago.

>  Pedido - requer a anulagio do lancamento do ITR/95 em
nome da TOBASA, com fulcro nas Stmulas 346 e 473 do
STF e, que seja langado o ITR/95 diretamente em nome de
seus possuidores.

. A decisdo de primeira instincia prolatada pela DRJ/BSA n°
3.557/02 (fls. 39/45), julga o langamento procedente em parte para retificar a
DITR/95, reduzindo a 4rea total do imével de 76.900,3 ha para 65.135,6 ha, assim
como a area colhida, mantendo-se inalterados os demais valores, nos termos do art.
149 do CTN (revisdo de oficio).

Quanto a cobranga do ITR/95, entende a decisdo que a impugnante
tem relacdo pessoal e direta com o fato gerador na condi¢do de proprietario, de acordo
com os arts. 31 do CTN e 1" e 2 da Lei 8.847/94, ndo importando se o imével
encontra-se ocupado por posseiros.

Alo contrério, o imé6vel foi desapropriado pelo Governo do Estado
de Tocantins em 15 de dezembro de 1997, que se imitiu na sua posse em 07 de maio

de 1998.
. AT
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Logo, se somente ap6s a desapropriagdo € a imissio é que pode ser
cancelado o registro na SRF, até entdo, conforme despacho de fls. 13/16, a requerente
era proprietaria do imé6vel objeto da lide, e de acordo com o contido no art. 252 da Lei
6.015/73, “o registro, enquanto ndo cancelado, produz todos os seus efeitos legais
ainda que, por outra maneira, se prove que o titulo estd desfeito, anulado, extinto ou
rescindido”.

Da mesma forma dispde o art. 12 da Lei 8.847/94, relativamente ao
ITR incidente sobre o im6vel rural desapropriado: “O ITR continuard devido pelo
proprietdrio, depois da autoriza¢io do decreto de desapropriacdo publicado,
enquanto ndo transferida a propriedade, salvo se houver imissdo prévia na posse”.

Com isso resta, de acordo com o julgado a quo, comprovada a
condi¢do de contribuinte do proprietario do imével em tela.

De outra parte, face de Ago Discriminatéria Judicial, o imével teve
a sua drea total reduzida para 65.135,6 ha., razio pela qual deve-se retificar a
DITR/95.

Ciente da decisdo através de AR em 18/02/03 (fl. 48), a interessada
avia o seu recurso voluntdrio em 20/03/03 (fl. 77), portanto, tempestivamente, para
mediante as razdes de fato e de direitos esposadas adiante, ao final requerer:

Preliminar de Nulidade — em face da decadéncia do direito a
constitui¢do do crédito tributario, relativo ao ITR/95, ano base de 1994, nos termos do
art. 173-1 do CTN, cujo prazo o Fisco para efetuar o langamento terminaria em
13/12/99. Desta forma havendo sido formalizado o langamento apenas em 21/06/00,
nio tem amparo a pretensdo fiscal.

Em socorro & sua tese menciona os acérddos 301-29790/01, que
declara a nulidade do langamento pela decadéncia e 201-73445/99, respectivamente.

Alega que a fiscalizagdo atentou contra paradigmas que validam e
norteiam a atividade administrativa, de acordo com o art. 37, CF/88, isto é, aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade.

Em ndo sendo acolhidas as preliminares suscitadas quais sejam, de
decadéncia e pela ofensa aos principios constitucionais administrativos, sob a forma
de desvio de finalidade, argiii a nulidade da cobranga em face da desapropriagdo do
imével ja mencionado, com o Dec. n° 31, em 15/12/97, com a declaragio de utilidade
publica (interesse social) para tais fins, uma vez que a recorrente nio exercia sobre as
terras objeto do presente langamento nenhum dos direitos inerentes ao dominio
contidos no art. 524 do CC quais sejam: o direito de usar, gozar e dispor de seus bens,
e de reavé-los do poder de quem quer que injustamente os possua.
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Reitera os termos contidos na exordial quanto a questio de
desapropriagdo com fulcro nos arts. 29 e 31-III do CTN, de que mesmo considerada
proprietaria, jamais foi restituida ao dominio de suas terras o que impede a ocorréncia
do fato gerador do impostos por todos esses anos, ndo sendo sujeito passivo da exagdo
tributaria em questio.

Tlustra esse entendimento com o acérddo n® 202-05704/93, cuja
ementa menciona que “a expropriagdo da propriedade retira do expropriado a
condi¢do de contribuinte do imposto relativamente & parte expropriada”. No mesmo
sentido menciona outros acérdios.

Pleiteia pela conversdo do julgamento em diligéncia para que se
proceda a juntada deste ao processo n° 10746.000035/2001-78, em trimite neste
Conselho, por haver conexdo entre as matérias objeto de apreciagio e de provas
documentais ali contidas, emitidas pelo Poder Publico.

Ressalta que hd aproximadamente vinte anos foi destituida da
titularidade e da posse do imével por ato da Unifo Federal que, através do Grupo
Executivo de Terras Araguaia Tocantins — GEAT, titulou as terras em favor de
terceiros e dela fez assentar intimeras familias de agricultores, transferindo-lhes a
posse, de forma que nelas surgiram, dentre outros povoados, os Municipios de
Angico, Nazaré e Santa Terezinha do Tocantins.

" Que muito embora tenham sido cancelados os titulos concedidos
pela Unido, por sentenga judicial transitada em julgado, nunca houve restitui¢io da
posse a recorrente, continuando a terra ocupada por posseiros e pelos municipios
mencionados, até a data da desapropriagfio, 0 que impediu o exercicio dos direitos
relativos ao uso e gozo.

Que néo se alegue os arts. 49 e 50 da Lei 4.504/64 para respaldar o
presente langamento, eis que ¢ justo cobrar imposto de quem esta alijado pelo Estado
do seu direito de propriedade, ndo podendo usar, nem dispor de seus bens. Nesse
sentido assinalam os Acs. n° 201-72944/99 e 202-08640.

Que nesse particular propriedade e posse trazem sentidos proprios e
inconfundiveis, constituindo a posse o poder de fato e a propriedade o poder de
direito. Assim, a posse estando juridicamente protegida apresenta-se como a
exteriorizagio do direito de propriedade, pois que, mesmo uma relagsio de fato, & ela
que confere a pessoa a possibilidade de exercer sobre a coisa corpdrea os atos de
gozo, de uso ou de disposi¢do, que lhe sdo atribuidos pelo direito de propriedade ou
dominio. Portanto sio equivalentes.

- Que como somente a lei pode definir o fato gerador do tributo e o
sujeito passivo da obrigagdo tributdria e, se tanto a posse ou a titularidade do dominio
podem ser fato gerador do ITR, a autoridade administrativa nfo pode eleger ao seu
crivo o sujeito passivo; vale dizer, ao instituir o imposto sobre a posse o legislador
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excluiu da hipétese de incidéncia a titularidade do dominio destituido de posse,
conceitos que, como jé explicitado, ndo se confundem, e néio podem ser embaralhados
para efeito de langamento de ITR, sendo o que ocorreu no caso concreto, pois as
autoridades fiscais consideraram mais fécil cobrar o imposto da TOBASA do que
identificar os posseiros que hé mais de vinte anos ocupavam a 4rea, o que certamente
dificultaria o langamento.

Que tal raciocinio afronta totalmente um dos principios basilares do
Sistema Juridico Pétrio, qual seja, o principio da legalidade, erigido & categoria de
Direito Fundamental do cidaddo na Constituigio Federal e expressamente
reconhecido para fins de Direito Tributério.

Arglii a nulidade da cobranca em face da indevida afericdo do
critério quantitativo da base de célculo do ITR, a teor dos arts. 31,113,§ 1, 114,116-
I, 144, 142 parégrafo vinico, 201 € 203 do CTN; art. 37 caput, da CF/88; art. 39 da Lei
4.320/64 c/ a redagdo do DL n° 1.735/79 e arts. 586 ¢ 618 do CPC, pois o langamento
nas condiges em que se encontra nio tem nenhuma causa Jjuridico-econ6mica ja que
o fato gerador do ITR, da Contribuigio ao SENAR e das Contribui¢des Sindicais —
CONTAG e CNA s6 ocorreu em relagio aos possuidores da 4rea e nio em relagdo a
TOBASA.

Argi a existéncia de bis in idem na cobranga das contribui¢Ges ao
CNA e CONTAG, uma vez que os proprietirios rurais ja estdo sujeitos ao ITR,
imposto que tem exatamente a mesma base de célculo e o mesmo fato gerador da
Contribui¢do Sindical Rural e, considerando que a base de calculo de ambas as
exagdes € o Valor da Terra Nua e a hipétese de incidéncia de ambas é a propriedade,
evidente € o bis in idem dessa cobranga, na medida em que o mesmo fato juridico est4
sendo tributado por apenas uma pessoa politica, a Unio, sendo por mais esse aspecto
indevido sua exigéncia.

Finalmente destaca que a contribuigdo sindical exigida através da
presente notificagdo de langamento, muito embora sequer tenha sido ventilada na
decisdo administrativa, deve observar os mesmos critérios argiiidos quanto a nulidade
na medida em que ndo sendo a recorrente proprietria, nfio ha que se falar nem em
trabalhadores nem em empregadores para efeitos da referida contribui¢do em tela.

Requer o acolhimento das preliminares suscitadas, devendo o
langamento ser anulado pela ocorréncia de decadéncia do direito de langar do Fisco e
pela impossibilidade e ilegalidade do Fisco em proceder ao langamento de oficio
quando a recorrente ja prestou adequadamente a declaraggo do crédito tributirio, em
manifesta afronta aos artigos 142 € 149 do CTN e, em desobediéncia aos principios
constitucionais mais comezinhos, tais como o da justica, o da igualdade € o da
razoabilidade. Caso assim ndo entenda, no mérito, requer o cancelamento integral do
langamento ora combatido.

E o relatério. W
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VOTO

Conselheiro Otacilio Dantas Cartaxo, Relator

Versa a matéria sobre o pedido de cancelamento de Notificagio de
Langamento do ITR/95, emitida contra a contribuinte, sob a alegagio de ilegitimidade
passiva.

Em sintese, trata-se da andlise do langamento do ITR/95, incidente
sobre imével rural desapropriado.

Em carater de analise dos elementos dos autos constatou-se a
expropria¢do da propriedade rural, mediante a edigdo do Decreto Estadual n°® 31, de
15/12/97, que declarou a 4rea de 65.135,59 ha. de interesse social para fins de
desapropriagdo, retira do expropriado a condigio de dominio e de posse, por
conseguinte, de contribuinte do imposto relativamente a parte expropriada.

Depreende-se dos elementos contidos nos autos que apesar de o
decreto estadual somente haver sido editado no ano de 1997, a imissdo prévia forgada,
na realidade ja produzia os seus efeitos hd muito, conforme se extrai da leitura dos
itens 32 a 35 (fl. 60), ndo possibilitando a geragdo de resultado financeiro e
econémico em favor da expropriada, fato esse nfo contestado pelo julgado de
primeira instancia, que passou ao largo desta analise.

Nesse sentido a Declaragdo emitida pelo Governo do Estado do
Tocantins por meio do Instituto de Terras do Estado de Tocantins — INTERTINS,
Gab. da Presidéncia (fl. 11), assim se pronuncia:

“Declaro para os fins que se fizerem necessdrios e atendendo
solicitagdo da parte interessada, que revendo os autos PGE n°
2021/94, em que figura como interessada a firma TOBASA —

. Tocantins Babagu S/A, que o imével denominado Fazenda Aldeia
Bonita, localizada no municipio de Nazaré-TO, tem a drea de
65.135,5970 ha., desapropriada judicialmente por for¢a do Decreto
n°531, de 15 de dezembro de 1997, publicado no Didrio Oficial do
Estado n° 656/97, sendo que o remanescente da drea nio fora
objeto de expropriagdo tendo em vista que a drea ji havia sido
titulada em nome de terceiros pelo GETAT, por decisio judicial.
Declaramos, outrossim, que todo imdvel estava ocupado por
centenas de familias a mais de 15 anos, que dali tiravam o seu
sustento, e que até presente momento foram expedidos
aproximadamente 500 Titulos Definitivos, envolvendo os
municipios de Nazaré, Santa Teresinha do Tocantins e Angico/TO.
E o que tinhamos a declarar.” (Destaque nosso).

’ AN
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Eo que tinhamos a declarar.” (Destaque nosso).

A declaragio retromencionada comprova, por meio de documento
habil e idoneo, a impossibilidade da exploragio econdémica ou financeira da
propriedade rural pela ora recorrente.

Bem se sabe que a tributagfio incide sobre o patriménio, entenda-se
sobre os bens, direitos e haveres, além da renda auferida pela geragio de resultado
econ6mico e financeiro que esse patriménio possa produzir.

No caso vertente restou prejudicada a explorago agro-industrial,
piscicultora, e/ou a gera¢do de riqueza econdmica em favor do expropriado, que nem
da posse da terra se utilizou, posto que impossibilitado pela ocupagdo de outrem (500
familias empossadas e titularizadas).

A ora recorrente foi destituida da titularidade e da posse do referido
imével por ato da Unifio Federal, manu militari, por intermédio do Grupo Executivo
de Terras Araguaia Tocantins —GEAT, que imitiu na referida area 500 familias a
quem concedeu a posse € posteriormente a titularidade €, mesmo que esses titulos
viessem a ser cassados por sentenga judicial transitada em julgado (vide item 35), o
mal j fora causado pelo Estado ao contribuinte, sendo irreversivel & sua reparagao.

Quanto ao mérito, a contribuinte logrou comprovar cabalmente
através de fatos incontroversos a inexisténcia de vinculo com o fato gerador da
obrigacdo tributéria, portanto, nfo revestindo a mesma a condi¢do de contribuinte do
ITR. No processo Administrativo Fiscal — PAF, é a verdade material que deve
prevalecer.

De outra parte o procedimento perpetrado pela fiscalizagdo deu
margem a caracterizagio da edificagfio indevida do sujeito passivo relativamente &
obrigacdo tributéria, fato que torna ineficaz a notificacdo de langamento e,
conseqiientemente, insustentavel a exigéncia do crédito tributario nela formalizado.

Consubstancia esta tese a mansa e pacifica jurisprudéncia desta
Corte, a exemplo dos acérddos 303-30.231 e 303-27.620, respectivamente, cujas
ementas encontram-se adiante transcritas:

“Acorddo 303-30.231.

ITR-1994.

Acolhe-se a alagagio de ilegitimidade de parte passiva. A
informagdo da INTERMAT somada as alegagBes e a certiddo antes
apresentadas da sustentagio as alegagSes do recorrente. Ademais no
processo tributério deve prevalecer o principio da verdade material,
pelo que uma declaragio equivocada ndo pode servir de base para o
langamento do ITR.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.”

| "




Processo n°® : 13117.000103/00-14
Acérdio n° : 301-31.954

“Acérddo n° 303-27.620.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - ILEGITIMIDADE
DE PARTE PASSIVA - constatada a ilegitimidade de parte passiva
para a autuacdo, o Auto de Infragdo devera ser lavrado em nome do
contribuinte que se pretendeu aplicar a penalidade, ou seja, em
nome do verdadeiro responsavel.

Processo anulado a partir do auto de infragdo.”

Ante todo o exposto, conhego do recurso posto que preenche os
pressupostos necessarios 4 sua admissibilidade, para reconhecer a ilegitimidade

passiva da recorrente declarando a nulidade do langamento ab initio.

Sala das Sessdes, em 07 de julho de 2005
=

OTACILIO DANTAS TAXO - Relator



