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Decadéncia

MUNICIPIO DE SAMPAIO - PREFEITURA MUNICIPAL
SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apurago: 01/01/1999 a 30/06/2001
CUSTEIO - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA -
DECADENCIA

De acordo com a Simula Vinculante n° 08, do STF, os artigos 45 e 46 da Lei
n® 8.212/1991 sdo inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a
decadéncia e prescrigéo, as disposigbes do Codigo Tributario Nacional.

Nos termos do art. 103-A da Constituigiio Federal, as Stimulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publicacfio na
imprensa oficial, terdo efeito vinculante em relagdo aos demais 6rgios do
Poder Judicidric ¢ 2 administragio publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal,

Recurso Voluntario Provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da 3* Cimara / 1* Turma Ordinéria da Segunda
Seclo de Julgamento, pof\unanimidade de votos acatar a preliminar de decadéncia para
provimento do recurso, no 0s do voto do relator.

JULIO €ESAR VIEIRA GOMES

Ao s \DQ‘ e T
BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS
Relatora

Participaram do julgamento os conselheiros: Damido Cordeiro de Moraes,
Edgar Silva Vidal (Suplente), Maria Helena Lima dos Santos (Suplente), Bernadete de Oliveira
Barros, Leonardo Henrique Pires Lopes e Julio Cesar Vieira Gomes (Presidente).
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Relatério

Trata-se de crédito previdencidrio lan¢ado contra o Municipio acima
identificado, referente a contribui¢des devidas & Seguridade Social, correspondente a
contribuigdo dos segurados empregados, & da empresa, e a4 destinada ao financiamento dos
beneficios decorrentes dos riscos ambientais do trabalho.

Conforme Relatério Fiscal (fls. 70/71), o fato gerador da contribuigdo
previdencidria langada € a remuneragdo paga a titulo de salarios e ordenados, gratificacdes e

outros, aos segurados, servidores de cargos efetivos, que prestaram servigos & prefeitura no
periodo 01/99 a 06/01.

A recorrente impugnou o débito via peca de fls. 75 a 86 ¢ a Secretaria da
Receita Previdencidria, por meio da Decisdo-Notificagdo n°® 28.401.4/0011/2007 (fls. 90 a 93),
julgou o langamento procedente.

Inconformada com a decisdo, a notificada apresentou recurso tempestivo (fls.
100 a 109), alegando, em apertada sintese, o que se segue.

Preliminarmente, alega decadéncia do débito e a aplicagio do art. 173, do
CTN.

No mérito, insurge-se contra o langamento ao argumento de que a sua
constituigdo ndo foi devidamente acompanhada pelo Municipio, sendo ato unilateral que n&o
levou em conta o contraditério € a ampla defesa, motivo pelo qual € nulo.

Reafirma que os valores efetivamente recolhidos pelo Municipio ndo foram
atualizados 4 semelhanga dos indigitados débitos, evidenciando o cardter confiscatério do
langamento.

Reitera que os juros e atualizagio monetaria sdo excessivos e inconsistentes,
€ 0s juros ¢ as multas ndo refletem o principio constitucional da proporcionalidade.

Assevera que ndo hd objetividade na indicagio dos supostos valores
imputados, e que o débito ndo se encontra devidamente esclarecido, o que retira as condigdes
para o exercicio do contraditério e da ampla defesa.

Ressalta que o autor do langamento ndio levou em conta os valores
efetivamente pagos pelo Municipio e repete que a recorrente nada deve em relagio aos
indigitados fatos geradores.

Entende que a decisdo recorrida feriu o art. 5°, LV, eis que afastou os
argumentos da defesa no sentido de que as empresas prestadoras de servigos deviam ser
averiguadas quanto ao efetivo recolhimento dos débitos apontados na NFLD.

E o relatério.
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Voto

Conselheira BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS, Relatora
O recurso € tempestivo e nio ha ébice para seu conhecimento.

A notificada alega, em seu recurso, decadéncia do débito sob o entendimento
de que as contribui¢des subordinam-se aos prazos de prescri¢io e decadéncia previstos no
CTN.

A fiscalizagdo lavrou a presente NFLLD com amparo na Lei 8.212/91 que, em
seu art. 45, dispde que o direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-
se apds 10 (dez) anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal, entendendo que apenas lei
complementar pode dispor sobre prescrigdo e decadéncia em maténa tributéiria, nos termos do
artigo 146, III, ‘b’ da Constituigdo Federal, negou provimento por unanimidade aos Recursos
Extraordindrios n® 556664, 559882, 559943 e 560626, em decisdo plendria que declarou a
inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da Lei n. 8212/91,.

Na oportunidade, foi editada a Stiimula Vinculante n® 08 a respeito do tema,
publicada em 20/06/2008, transcrita abaixo:

Siumula Vinculante 8 'Sdo inconstitucionais os pardgrafo tinico
do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributdrio™

Cumpre ressaltar que o art. 49 do Regimento Intemo do Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda veda o afastamento de aplicagdo ou inobservéncia de
legislagdo sob fundamento de inconstitucionalidade. Porém, determina, no inciso I do § tnico,
que o disposto no caput nio se aplica a dispositivo que tenha sido declarado inconstitucional
por decisdo plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal:

“Art. 49. No julgamento de recurso voluntirio ou de oficio, fica
vedado aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo ou
deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto,
sob fundamento de inconstitucionalidade.

Pardgrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

1 - que jd tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal; (g.n.)"”

Portanto, em razio da declaragdo de inconstitucionalidade dos arts 45 ¢ 46 da
Lei n® 8.212/1991 pelo STF, restaram extintos os créditos cujo langamento tenha ocorrido apés
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o prazo decadencial e prescricional previsto nos artigos 173 e 150 do Cédigo Tributério

Nacional.

E necessario observar ainda que as stmulas aprovadas pelo STF possuem
efeitos vinculantes, conforme se depreende do art. 103-A e paragrafos da Constitui¢io Federal,
que foram inseridos pela Emenda Constitucional n°® 45/2004. in verbis:

"Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apcs reiteradas decisGes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relacdo aos demais érgdos do
Poder Judicidrio e & administragdo piblica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a

sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

§ 1° A simula terd por objetivo a validade, a interpretagio e a
eficdcia de normas determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual entre drgdos judicidrios ou entre esses ¢ a
administragdo publica que acarrete grave inseguranga juridica e
relevante multiplicacdo de processos sobre questio idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovagdo, revisdo ou cancelamento de sumula poderd ser
provocada por aqueles que podem propor a acdo direta de
inconstitucionalidade,

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a
sumula aplicivel ou que indevidamente a aplicar, caberd
reclamacio ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
Dprocedente, anulara o ato administrativo ou cassard a decisdo
Judicial reclamada, e determinard que outra seja proferida com
ou sem a aplicagdo da sumula, conforme o caso (g.n)."

Da leitura do dispositivo constitucional acima, conclui-se que a vinculagio 2
samula alcanga a administragio piiblica e, por conseqiiéncia, os julgadores no ambito do
contencioso administrativo fiscal,

Ademais, no termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a reda¢do dada pela
Lei 11.417/06, as autoridades administrativas devem se adequar ao entendimento do STF, sob
pena de responsabilizagdo pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a
reclamacdo fundada em violagdo de enunciado da sumula
vinculante, dar-se-a ciéncia a autoridade prolatora ¢ ao drgdo
competente para o julgamento do recurso, que deverio adequar
as futuras decisdes administrativas em casos semelhantes, sob
pena de responsabilizagdo pessoal nas esferas civel,
administrativa e penal” )

O STJ pacificou o entendimento de que, nos casos de langamento em que o
sujeito passivo antecipa parte do pagamento da contribuigo, aplica-se o prazo previsto no § 4°
do art, 150 do CTN, ou seja, o prazo de cinco anos passa a contar da ocorréncia do fato
gerador, uma vez que resta caracterizado o langamento por homologagao.
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No caso presente, verifica-se que houve antecipagdo do pagamento, conforme
consta do DAD, fls. 05 a 11.

Verifica-se, da andlise dos autos, que a ciéncia da NFLD pelo contribuinte se
deu em 05/12/2006, conforme AR de fls. 73 e o débito se refere as competéncias
compreendidas no periodo de 01/1999 a (06/2001, inclusive os décimos terceiros salarios de
1999 e 2000.

Dessa forma, considerando o exposto acima, constata-se que se operara a
decadéncia do direito de constituigdo do crédito para todas as competéncias objeto da NFLD
em comento.

Nesse sentido,

Voto por CONHECER do recurso e DAR-LHE PROVIMENTO.
E como voto

Sala das Sessdes, em 07 de julho de 2009

rg_,b :)0» Ra' ey
BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS - Relatora
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