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154.252 Voluntario

2403-00.105 — 4" Cimara/ 3* Turma Ordinaria

9 de julho de 2010

CONTRIBUICAQ PREVIDENCIARIA

MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DO TOCANTINS
SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - SRP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracio: 01/01/1999 a 30/06/2001

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO - SUMULA VINCULANTE STF N°. 8 -
PERIODO ATINGIDO PELA DECADENCIA QUINQUENAL -
APLICACAO DO ART. 150, § 4°, CTN.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212/1991. Apds, editou a Stmula
Vinculante n ° 8, publicada em 20.06.2008, nos seguintes termos:*Sfo
inconstitucionais os pardgrafo unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os
artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢io e decadéncia de
crédito tributario™.

Nos termos do art. 103-A da Constituicdo Federal, as Stumulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publicagdo na
imprensa oficial, terfo efeito vinculante em relagio aos demais orgdos do
Poder Judicidrio e a administragio publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal

Em 12/01/2007 foi dada ciéncia & Recorrente da NFLD e o débito se refere a
contribuigdes devidas & Seguridade Social entre as competéncias 01/1999 a
06/2001. Na hipdtese, de contribuicdo social previdenciaria, por tratar-se de
langamento por homologac#io, tem-se que o dispositivo legal a ser aplicado
estd insculpido no art. 150, § 4°, CTN, o que fulmina a constitui¢do dos
créditos ora langados da competéncia 01/1999 até a competéneia 06/2001,
inclusive.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



ACORDAM os membros da 4* Camara / 3" Turma Ordinaria da Segunda
Secdio de Julgamento, nas preliminares por unanimidade de votos, em acatar a decadéncia total
do crédito tributario com base Art 150, pardgrafo 4° do CTN. Votou pelas conclusdes o

Conselheiro Rogério de Lellis Pinto.

PAULO MAURICIO PINHEIRO MONTEIRO - Relator

Participaram, do presente julgamento, os Conselhetros: Carlos Alberto Mees Stringari, Ivacir
Julio de Souza, Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Rogério de Lellis Pinto (Convocado),
Cleusa Vieira de Souza (Convocada) ¢ Ewan Teles Aguiar (Convocado).
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntario, fls. 73 a 82, com Anexos as fls. 83 a 84,
apresentado contra Decisfio da Delegacia da Receita Previdenciaria em palmas - TO, fls. 63 a
67, que julgou procedente a Notificagfio Fiscal de Langamento de Débito ~ NFLD n°
37.057.958-5, fl. 01 (no valor consolidado de R$ 372.593,04), referente as contribui¢des
devidas a Seguridade Social, correspondente a fatos geradores de incidéncia das
contribuicdes devidas, remuneragdes—pagais ou creditadas a titulos de saldrios e
ordenados,gratificagBes e outros, aos segurados a seus servigos, periodo 01/1999 a 06/2001,
Servidores contratados por tempo determinado; Médicas-, Dentistas, Enfermeiras, Agentes
comunitarios, Agentes de Saude, Servigos gerais, Garis, Eletricistas, Pedreiros, Carpinteiros,
Assessores técnicos e Juridicos e outros, considerados pela contribuinte segurados sem vinculo
empregaticio, mas que de fato preenchem os pressupostos para caracteriza¢dio como segurados
empregados, Pessoalidade, ndo Eventualidade, Remuneraco e Subordinagfo.

O periodo de apuragfo, de acordo com o Mandado de Procedimento Fiscal -
MPF n° 09345310F00, foi de 08/1997 a 12/2001, fls. 35.

O periodo do débito, conforme o Relatorio de Langamentos — RL, as fls. 16 a
29, éde 01/1999 a 06/2001.

A recorrente teve ciéncia da NFLD no dia 12/01/2007, conforme Aviso de
Recebimento — AR n® SR 944034237 BR, as fis. 43.

Em 17/01/2007, fls. 46 a 53 com Anexos as fls. 54 a 60, a recorrente
apresentou impugnaco.

A recorrida analisou a autuagfo e a impugnacfio, julgando procedente a
autuacdo, fls. 63 a 67.

Inconformada com a decisdo, a recorrente apresentou recurso voluntério, fls.
73 a 82, com Anexos as fls. 83 a 84, onde alega, em sintese que:

Preliminarmente, seja reconhecida a decadéncia do crédito tributario em
funcio de que As contribuigfes sociais estdo sujeitos ao prazo qiiingiienal de cinco anos para
constituicdo do langamento, consoante j& se pronunciaram as Cortes superiores de Justica.

No mérito, alega, em apertada sintese, que:

Que os valores efetivamente recolhidos pelo Municipio nfio foram
atualizados & semelhanca dos valores apontados a titulo de débito, evidenciando-se carater
confiscatdrio dos langamentos.

Que a aplicaco dos indices de juros e atualizaco monetdria, superando a

imputada obrigacBo principal, sfo excessivos e inconsistentes, eivando de nulidade os

langamento.
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Que nfio hi objetividade na indicacio dos supostos valores imputados ao
requerente, dificultando, inclusive, elementos de defesa, havendo violagio do due process of
law

Que os indices de juros e multas nfo refletem o principio constitucional da
proporcionalidade, o que fere de morte o devido processo legal.

Que os apontados débitos do Municipio nfio se encontram devidamente
esclarecidos, ou seja, 0 que o Municipio pagou, o valor do fato gerador, o valor total do débito,
ou seja, ndo oferecem condicdes ideais do exercicio do contraditorio e da ampla defesa, sendo
certo que o Municipio nada deve ao ente previdenciario.

Que nfo levou em conta os valores efetivamente pagos pelo Municipio,
tampouco, no caso de servicos de terceiro, notificou previamente o terceiro para demonstragio
do pagamento do débito porventura existente, havendo principio de violagio do
enriquecimento sem causa, o que ¢ vedado em nosso ordenamento juridico,

Ofensa ao devido processo legal. Que a r. decisfo singular fere o art. 5°, LV,
CRFB/1988, eis que afastou os argumentos da defesa no sentido de que as empresas
prestadoras de servigos das quais houve imputagio de débito, deviam ser averiguadas quanto
ao efetivo recolhimento dos débitos previdencidrios apontados na NFLD e resultante dos
contratos de prestagdo de servigos firmados com terceiros.

Posteriormente, os autos foram enviados ao Conselho, para analise e deciséo,
fls. 90.

E o relatdrio.
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VYoto

Conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro , Relator

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informacéo a fl. 90.
Avaliados os pressupostos, passo para as questdes preliminares.

DO DEPOSITO RECURSAL

O Supremo Tribunal Federal — STF editou a Stumula Vinculante n° 21 que
afastou a exigéncia de depdsito para a admissibilidade de recurso na esfera administrativa.

Stonula Vinculante 21

E inconstitucional a exigéncia de depdsito ou arrolamento
prévios de dinheiro ou bens para admissibilidade de recurso
administrativo.

Fonte de Publicagdo DJe n® 210, p. 1, em 10/11/2009 DOU de
10/11/2009, p. 1.

Desta forma, se supera esta questdo da exigéncia de depdsito recursal para a
admissibilidade de recursos administrativos.

DAS QUESTOES PRELIMINARES
DA DECADENCIA

Deve-se verificar a ocorréncia, ou ndo, da decadéncia.

O Supremo Tribunal Federal - STF, conforme o Informativo STF n°® 510 de
19 de junho de 2008, por entender que apenas lei complementar pode dispor sobre prescrigéo e
decadéncia em matéria tributaria, nos termos do artigo 146, I, b, da Constitui¢do Federal,
negou provimento por unanimidade aos Recursos Extraordindrios n™ 556664/RS, 559882/RS,
559.943 e 560626/RS, em decisfio plenaria que declarou a inconstitucionalidade dos artigos 45
e 46, da Lei n® 8.212/91, atribuindo-se, & decisfio, eficiacia ex nunc apenas em relacio aos
recolhimentos efetuados antes de 11.6.2008 e nfio impugnados até a mesma data, seja pela via
judicial, seja pela administrativa.

Apos, o STF aprovou o Enunciado da Stinula Vinculante n° 8, publicada em
20.06.2008, nestes termos:

Stmula Vinculante n® 8 - Sdo inconstitucionais os paragrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1.569/77 e os artigos 45 e 46
da Lei 8212/91, que tratam de prescricido e decadéncia de
crédito tributdrio. Publicada no DOU de 20/6/2008, Segio 1,

pd.
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E necessério observar ainda que as sumulas aprovadas pelo STF possuem
efeitos vinculantes, conforme se depreende do art. 103-A e pardgrafos da Constituigio Federal,
que foram inseridos pela Emenda Constitucional n°® 45/2004. in verbis:

“Art. 103-A, O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocacdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apds reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais drgéios do
Poder Judicidrio ¢ a administracio publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual ¢ municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei

§ 17 4 stmula terd por objetive a validade, a interpretagéio e a
eficicia de normas determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual entre drgdos judicidrios ou entre esses e a
administragdo publica que acarrete grave inseguranga juridica e
relevante multiplicacdo de processos sobre questdo idéntica

§ 2% Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovagdo, revisdo ou cancelamento de simula poderd ser
provocada por aqueles que podem propor a agdo direta de
inconstitucionalidade.

§ 3% Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a
stimula aplicavel ou que indevidamente a aplicar, caberd
reclamagdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulard o ato administrativo ou cassard a deciséo
Judicial reclamada, e determinard que outra seja proferida com
ou sem ¢ aplicagdo da simula, conforme o caso (gn )"

Portanto, da leitura do dispositivo constitucional acima, conclui-se que a
vinculacdo a stmula alcanga a administraciio publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no
ambito do contencioso administrativo fiscal.

Ademais, no termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a redagfio dada pela
Lei 11.417/06, a administraciio piblica direta e indiretan, nas esferas federal, estadual e
municipal, deve adequar a decisio administrativa ao entendimento do STF, sob pena de
responsabilizagfio pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a
reclamagdo fundada em violagdo de enunciade da stmula
vinculante, dar-se-d ciéncia a auwtoridade prolatora e ao drgdo
competente para o julgamento do recurso, que deverdo adequar
as futuras decisdes administrativas em casos semelhantes, sob
pena de responsabilizacdo  pessoal nas  esferas  civel,
administrativa e penal”

Cumpre ressaltar que o art. 62, caput do Regimento Interno co Conselho Admiaistrativo
de Recursos Fiseais - carr d0 Ministério da Fazenda, posars MF » 256 d: 22062000, veda o afastamento de
aplicagdo ou inobservincia de legislacio sob fundamento de inconstitucionalidade.

Porém, o art. 62, pardgrafo tnico, inciso I, do Regimento Interno do CARF,
ressalva que o disposto no caput nfo se aplica a dispositivo que tenha sido declarado
inconstitucional por deciséo plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal:
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“Art. 62, Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do
CARF afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional,  lei ou decreto, sob  fundamento de
inconstitucionalidade.

Pardgrafo tnico. O disposto no caput nio se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normative:

I - que jd tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal, ou

II - que fundamente crédito tributario objeto de.

a) dispensa legal de constituicdo ou de ato decloratorio do
FProcurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e
19da Lei n® 10.522, de 19 de jultho de 2002,

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art 43 da
Lei Complementar n° 73, de 1993, ou

¢} parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo
Presidente da Repiblica, na forma do art 40 da Lei
Complementar n® 73, de 1993 (gn)”

Portanto, em razdo da declaragdo de inconstitucionalidade dos arts 45 e 46 da
Lei n® 8.212/1991 pelo STF, ha que serem observadas as regras previstas no Codigo Tributdrio
Nacional - CTN. Dessa forma, constata-se que ja se operara a decadéncia do direito de
constituico dos créditos ora lancados, nos termos dos artigos 150, § 4° e 173 do Cadigo
Tributdrio Nacional.

O Cédigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do crédito tributério, assim estabelece em seu artigo 173:

“Art. 173, O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrie extingue-se apos 3 (cinco} anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado

Paragrafo imico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento. (g.n )"

J4 em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologag#o, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulacfo, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo & homologacfo, serd ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador:

“Art.150. O lancamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legisiagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.




§ 17~ O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condigdo resolutdria da ulterior
homologagdo do langamento

§ 2°- Nio influem sobre a obrigacdo tributdria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passive ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito

§ 3°- Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposicdo de penalidade, ou sua graduagdo

§ 4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologagio, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem gue a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo (gn}”

Essas interpretagoes estdo em sintonia com decisdes do Poder Judiciario.

“Ementa . 1. O entendimento jurisprudencial consagrado no
Superior Tribunal de Justica ¢ no sentido de que, em se tratando
de tributos sujeitos a langamento por homologagdo cujo
pagamento gcorreu antecipadamente, o prazo decadencial de
que dispde o Fisco para constituir o crédito tributdrio é de cinco
anos, contados a partir do fato gerador Todavia, se ndo houver
pagamento antecipado, incide a regra do art. 173, 1, do Codigo
Tributario Nacional " (STJ 1° Turma, AgRg no Ag 972 949/RS,
Rel . Min Denise Arruda ,ago/08 ) (gn )

“Ementa: ... 4 Nas exagdes cujo lancamento se fuz por
homologacdo, havendo pagamento antecipado, conta-se o prazo
decadencial a partir da ocorréncia do fato gerador (art 150, §
4% do CTN). Somente quando néio ha pagamento antecipado, ou
ha prova de fraude, dolo ou simulagdo é que se aplica o disposto
no art. 173, I, do CTN. Em normais circunstdncias, ndo se
conjugam os dispositivos legais. Precedentes das Turmas de
Direito Publico e da Primeira Segdo. 5 Hipdtese dos autos em
que ndo houve pagamento antecipado, aplicando-se a regra do
art. 173, 1, do CIN. " (STJ 2“ Turma, AgRg no Ag 939 714/RS,
Rel.: Min. Eliana Calmon , fev/08) . (en)

“Ementa ... Em se tratando de tributo sujeito a lancamento por
homologagdo, a fixagdo do termo a quo do prazo decadencial
para a constituigdo do crédito deve considerar, em conjunto, os
arts. 150, § 4% e 173, I, do Cadigo Tributario Nacional Na
hipotese em exame, que cuida de langamento por homologagéo
(contribuicdo previdenciaria) com pagamento antecipado, o
prazo decadencial sera de cinco anos a contar da ocorréncia do
fato gerador. (.) Somente quando ndo hd pagamento
antecipado, ou hd prova de fraude, dolo ou simulagio é que se
aplica o disposte no art. 173, I, do CIN." (STJ EREsp
278727/DF Rel . Min Franciulli Netto. [* Secdo Decisdo:
27/08/03 DJde 28/10/03, p. 184} (gn)

Uma corrente doutrindria também aponta que no caso de tributo langado por
homologagdo, desde que haja a antecipacfo de pagamento, se aplica uma regra especial
disposta no art. 150, § 4°, CTN em detrimento da aplicagfio da regra geral do art. 173, I, CTN.
No entanto, nos casos de dolo, fraude ou simulag#o, de modo a que se configure a comprovada
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ma-fé do sujeito passivo, ndo corre o prazo do art. 150, § 4°, CTN mas sim a decadéncia
tributéaria se rege pela disposicfo genérica do art. 173, I, CTN.

Nesta corrente doutrindria pode-se citar, dentre outros, Ricardo Lobo Torres',

Eduardo Sabbag?, Mauro Luis Rocha Lopes® e Leandro Paulsen®.

Ha vozes discordantes na doutrina que defendem que a decadéncia opera com
base na regra geral de decadéncia exposta no art. 173 do CTN, haja ou nfio pagamento
antecipado no caso de langamento por homologacfo, de forma a nfio se aplicar o art. 150, § 4°,
CTN.

O meu posicionamento se identifica com o direcionamento do Superior
Tribunal de Justiga — STJ e com a primeira corrente doutrinaria exposta no sentido de no caso
de tributo lancado por homologagiio, como € o caso da contribuigio social previdencidria, com
a antecipagiio de pagamento e desde que nfio se configure os casos de dolo, fraude ou
simulac#o, se aplica a regra especial disposta no art. 150, § 4°, CTN.

Verifica-se, da andlise dos autos, que a cientificacio da NFLD pela
recorrente, as fls. 43, se deu em 12/01/2007 e o_débito_se refere a contribuicdes devidas a
Seguridade Social entre as competéncias 01/1999 a 06/2001.

Dessa forma, nos termos do artigo 150, § 4°, CTN, constata-se que ja se
operara a decadéncia do direito de constitui¢fio dos créditos lancados entre as competéncias
01/1999 a 06/2001, inclusive.

CONCLUSAQ

Voto pelo CONHECIMENTO do recurso para, nas preliminares, DAR-LHE
PROVIMENTO, face & aplicagfio da decadéncia qiiinqiienal nos termos do art. 150, § 4°, CTN.

E comeo voto.

Salaiasﬁg” =e1h 9 de julho de 2010
< \?j—' :- - —
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PAULO MAURICIO PINHEIRO MONTEIRO - Relator

' TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributdrio. 16. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2009, p. 283.

> SABBAG, Fduardo. Manual de direito tributario. Sfo Paulo: Saraiva, 2009. p. 723.

3 LOPES, Mauro Luis Rocha. Direito tributdrio brasileiro. Rio de Janeiro: Impetus, 2009. p. 248,

* PAULSEN, Leandro. Direito tributério: constituigio ¢ c6digo tributdrio a luz da doutrina e da jurisprudéncia. 11.
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora; ESMAFE, 2009. p. 1036.
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Quarta Cdmara da Segunda

Sec¢do, a tomar ciéncia do Acdrdio n® 2403-00.105

Brasillia, 23 de agosto de 2010

Presidente da Quarta Camara

Ciente, com a observagéo abaixo:

[ ] Apenas com Ciéncia

[ 1 Com Recurso Especial

[ 1Com Embargos de Declaragio
Data da ciéncia: --—--- O

Procurador (a) da Fazenda Nacional



