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Assunto: Contribui¢des Sociais Previdenciarias
Periodo de apuragao: 01/02/2000 a 31/08/2003

Ementa: CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. PRAZO
DECADENCIAL. CINCO ANOS. TERMO A QUO. AUSENCIA DE
RECOLHIMENTO ANTECIPADO SOBRE AS RUBRICAS LANCADAS.
ART. 173, INCISO I, DO CTN.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stimula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008,
reconheceu a inconstitucionalidade do art. 45 da Lein ® 8.212 de 1991.

Nao tendo havido pagamento antecipado sobre as rubricas lancadas pela
fiscalizacdo, ha que se observar o disposto no art. 173, inciso I do CTN.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da Segunda Turma da Terceira Camara da Segunda

Secdo do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, por maioria foi negado provimento ao
recurso, nos termos do relatério e do voto que integram o presente julgado. Vencido o
Conselheiro Manoel Coelho Arruda Junior que entendeu aplicar-se o art. 150, paragrafo 4 do

CTN.

Marco André Ramos Vieira - Presidente e Relator

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Marco André Ramos

Vieira (Presidente), Liege Lacroix Thomasi, Arlindo da Costa e Silva, Adriana Sato e Manoel
Coelho Arruda Junior.



Relatorio

A presente autuagdo tem por objeto as contribuigdes sociais destinadas ao
custeio da Seguridade Social, parcela a cargo da empresa, incluindo a relativa aos Terceiros,
cujos valores foram declarados em Gfip e ou constaram em folhas de pagamento, referente ao
periodo compreendido entre as competéncias fevereiro de 2000 a agosto de 2003, fls. 23 a 25.

Nao conformado com a notificagdo, foi apresentada defesa pela sociedade
empresaria, fls. 30 a 39.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Brasilia analisou
os arguiiientos e exarou a decisdo, que confirmou a procedéncia do lancamento, fls. 77 a 82.

Nao concordando com a decisao do 6rgdo previdencidrio, foi interposto
recurso, conforme fls. 88 a 99. Em sintese, a recorrente alegou o seguinte:

a) parte do langamento fora atingida pela fluéncia do prazo decadencial na
forma do art. 173, inciso I do CTN;

b) houvera vicio formal pela falta de individualizacao dos fatos geradores;
Nao foram apresentadas contrarrazdes pelo 6érgao fazendario.

E o relato suficiente.
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Voto

Conselheiro Marco André Ramos Vieira, Relator

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informacao a fl. 101.
Pressuposto de admissibilidade superado, passa-se para o exame das questdes preliminares ao
Erito.

DAS QUESTOES PRELIMINARES AO MERITO:

A primeira questao a ser enfrentada ¢ a decadéncia, apds serdo analisadas as
questdes de mérito propriamente ditas.

Quanto a questdo preliminar relativa a fluéncia do prazo decadencial, a
mesma ndo deve ser reconhecida, seguindo orientagdo do Supremo Tribunal Federal (STF) e
observando o art. 173, inciso I do CTN.

O STF, conforme entendimento sumulado, Sumula Vinculante de n ° &, no
julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a inconstitucionalidade do art. 45 da
Lein©8.212 de 1991, nestas palavras:

Sumula Vinculante n° 8“Sdo inconstitucionais os paragrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 ¢ 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario”.

Conforme previsto no art. 103-A da Constituicdo Federal a Simula de n ° 8
vincula toda a Administra¢dao Publica, devendo este Colegiado aplica-la.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocag¢do, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Dessa forma, ndo ¢ mais possivel a aplicagdo do art. 45 da Lei n © 8.212, ¢
devem ser observadas as regras previstas no Codigo Tributario Nacional (CTN).

As contribui¢des previdencidrias sdo tributos langcados por homologagao,
assim devem, em regra, observar o disposto no art. 150, paragrafo 4° do CTN. Havendo entdo o
pagamento antecipado, observar-se-4 a extingdo prevista no art. 156, inciso VII do CTN
(opera-se a homologacao tacita). Entretanto, se nao houver o pagamento antecipado ndo se
aplica o disposto no art. 156, inciso VII do CTN; deve, assim, ser observado o disposto no art.
173, inciso I do CTN; ha a necessidade de lancamento de oficio substitutivo, conforme previsto
no art. 149, inciso V do CTN. Nessa hipdtese, caso ndo ocorra o langamento, o crédito
tributario sera extinto em funcdo do previsto no art. 156, inciso V do CTN (decadéncia).



Destaca-se que, nas hipdteses de ocorréncias de dolo, fraude, ou simulagao;
ndo sera observado o disposto no art. 150, pardgrafo 4° do CTN. Nesses casos deve ser
aplicado necessariamente o previsto no art. 173, inciso I, independentemente de ter havido o
pagamento antecipado.

Para aplicagdo dos arts. 150, paragrafo 4°, ou 173, inciso I do CTN, ha que se
analisar o recolhimento rubrica por rubrica, pois na hipotese de o contribuinte ndo reconhecer
determinada parcela coino iicidente, essa somente conseguiria ser apurada em uma acao fiscal.
Caso o sujeito passivo nao antecipe o pagamento, porque entende que o tributo nao ¢ devido,
obviamente nao havera crédito a ser extinto por homologagao.

Por ndo ter pago, os valores somente conseguiriam ser apurados em agao
fiscal, dai a aplicabilidade do art. 173, inciso I do CTN — para efeitos da contagem do prazo
decadencial.

No presente caso o langamento foi cientificado ao sujeito passivo em 3 de
outubro de 2007, fl. 27. Assim, os fatos geradores ocorridos antes de novembro de 2001,
inclusive, estdo abrangidos pela decadéncia. A competéncia dezembro de 2001 nao decaiu,
uma vez que seu vencimento ocorreu em 2 de janeiro de 2002, de modo que o termo de inicio
da contagem seria 1° de janeiro de 2003, o que findaria em 31 de dezembro de 2007.

Nesse sentido da contagem ¢ o entendimento exarado pelo STJ nos Embargos
de Declaragdo nos Embargos de Declaragdo no Agravo Regimental no Recurso Especial n
674.497, cuja ementa foi publicada nestas palavras:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
RECOLHIMENTOS NAO EFETUADOS E NAO DECLARADOS.
ART. 173, I, DO CTN. DECADENCIA. ERRO MATERIAL.
OCORRENCIA. ACOLHIMENTO. EFEITOS MODIFICATIVOS.
EXCEPCIONALIDADE.

1. Trata-se de embargos de declaragcdo opostos pela Fazenda
Nacional objetivando afastar a decadéncia de créditos
tributarios referentes a fatos geradores ocorridos em dezembro
de 1993. 2. Na espécie, os fatos geradores do tributo em questdo
sdo relativos ao periodo de 1°a 31.12.1993, ou seja, a exagdo so
poderia ser exigida e lan¢ada a partir de janeiro de 1994. Sendo
assim, na forma do art. 173, I, do CTN, o prazo decadencial teve
inicio somente em 1°1.1995, expirando-se em 1°1.2000.
Considerando que o auto de infragdo foi lavrado em 29.11.1999,
tem-se por ndo consumada a decadéncia, in casu. 3. Embargos
de declaragdo acolhidos, com efeitos modificativos, para dar
parcial provimento ao recurso especial.

Quanto ao argumento recursal de que o langamento deve ser declarado nulo;
pois ndo teriam sido individualizados os segurados; ndo lhe confiro razdo. O langamento foi
realizado com base em documentacao da propria recorrente, conforme relatério fiscal as fls. 23
a 25; a forma para se apurar o quantum devido, por competéncia, encontra-se as fls. 4 a 5. Os
valores foram apurados na Gfip, que sdo registros elaborados pela propria recorrente.

Conforme dispoe o art. 225, § 1° do RPS, aprovado pelo Decreto n °
3.048/1999, abaixo transcrito, os dados informados em Gfip constituem termo de confissdo de
divida quando nao recolhidos os valores nela declarados.



Processo n° 13118.000248/2007-80 S2-C3T2
Acoérdido n.° 2302-01.807 F1. 106

Art.225. A empresa é também obrigada a:

()

IV - informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro
Social, por intermédio da Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico e Informagoes a Previdéncia
Social, na forma por ele estabelecida, dados cadastrais, todos os
fatos geradores de contribuicdo previdenciaria e outras
informagoes de interesse daquele Instituto;

()

$ 1° As informagoes prestadas na Guia de Recolhimento do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e Informagoes a
Previdéncia Social servirdo como base de cdlculo das
contribui¢oes arrecadadas pelo Instituto Nacional do Seguro
Social, compordo a base de dados para fins de calculo e
concessdo dos beneficios previdenciarios, bem como constituir-
se-do em termo de confissdo de divida, na hipotese do ndo-
recolhimento.

Dessa maneira, a fiscalizagdo ndo tem que individualizar os segurados, uma
vez que a propria autuada ja fez tal individualizagdo ao declarar os valores em Gfip. Desse
modo, caso houvesse algum erro cometido pela recorrente na elaboracao, tanto das folhas de
pagamento, como da Gfip, caberia a notificada a demonstragdo da fundamentagdo de seu erro.
A notificada teve oportunidade de demonstrar que os valores apurados pela fiscalizagao, e por
ela propria declarados em Gfip ou registrados nas folhas de pagamento ndo condizem com a
realidade na fase de impugnagao e agora na fase recursal, mas ndo o fez.

De acordo com os principios basilares do direito processual, cabe ao autor
provar fato constitutivo de seu direito, por sua vez, cabe a parte adversa a prova de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor. A Previdéncia Social provou a
existéncia do fato gerador, com base nos termos de confissdo, Gfip, elaborados pela propria
recorrente.

CONCLUSAO:

Pelo exposto, voto pelo conhecimento do recurso voluntario e pelo
provimento parcial a ele, reconhecendo que parte do crédito foi extinta pela fluéncia do prazo
decadencial na forma do art. 173, inciso I do CTN.

E como voto.

Marco André Ramos Vieira
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