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Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR). Base de
célculo.

A revisio do Valor da Terra Nua minimo (VINm) pela autoridade
administrativa competente ¢é subordinada & comprovagio das
peculiaridades do imével rural que o tomam diferente dos demais do
municipio, mediante apresenta¢do de laudo técnico especifico paraa
data de referéncia, emitido por entidade de reconhecida capacitagio
técnica ou profissional devidamente habilitado, com atendimento
aos requisitos da Norma NBR 8799 da Associagdio Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) e obrigatoriamente acompanhado da
Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) levada a efeito junto
ao CREA.

RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso voluntario,
na forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 14 de abril de 2005

}
ANELISE DAUDT PRI%‘#O
Presidente

/\(\D ?
TARASIO CAMPELO BORGES

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ZENALDO
LOIBMAN, NANCI GAMA, SERGIO DE CASTRO NEVES, SILVIO MARCOS
BARCELOS FIUZA, MARCIEL EDER COSTA e NILTON LUIZ BARTOLIL

dm
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RELATORIO

Os autos do presente processo ja foram vistos, relatados e discutidos
nesta Cimara e ora retornam de diligéncia a reparti¢fo de origem. Por bem descrever
os fatos naquela oportunidade, adoto e transcrevo o relatério da Resolugfio 303-
00.901, de 2 de julho de 2003 (fls. 92 a 98), da lavra do entdo conselheiro Carlos
Fernando Figueiredo Barros.

A empresa interessada foi notificada e intimada a recolher o crédito
tributério referente ao ITR/95, no valor originério correspondente a
R$ 1.126,89, extratos de fls. 30/31, incidente sobre o imédvel rural
denominado “Fazenda Gerais”, com 4drea total de 416,1ha,
localizado no municipio de Posse - GO, cadastrado na SRF sob o n°
5529172-4.

As fls. 01/04, mediante advogados e procuradores legalmente
constituidos, a empresa impugnou o referido langamento — ITR/95,
onde, resumidamente, alegou o seguinte:

- que houve erro nos valores langados no Quadro 06 da
correspondente  DITR/94, para apuragic do VIN do imbvel,
utilizado nos langamentos do ITR, dos exercicios de 1994, 1995 ¢
1996, pois esses valores foram expressos em “Reais”, quando o
correto seria informa-los em UFIR;

- o valor correto seria 49.920,00 UFIRs e nioc R$ 129.000,00, ndo
podendo prosperar o imposto calculado com base no valor
correspondente a 129.000,00 UFIR, e

- que pagou a titulo de ITR, referentes aos exercicios de 1999 a
2000, os valores de R$ 816,40, respectivamente [sic}. Persistindo o
equivoco daquela declaragio (DITR/94) a requerente estaria
compelida a pagar os valores de R$ 1.081,43; R$ 1.126,89 e R$ 791,
55, referentes aos exercicios de 1994, 1995 e 1996, respectivamente.

Na oportunidade, anexou os documentos de fls. 05, 06/09, 10, 11,

12,13,16 e 17/18. :
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Em 26/04/02, os autos foram encaminhados & Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Brasilia/DF, sendo prolatado o Acérdio
DRI/BSA n° 1.697/02, de seguintes ementa e voto:

1 — Ementa;

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
-ITR

Exercicio: 1995

DOS DADQOS CADASTRAIS. Deve ser mantido o
langamento — ITR/95 realizado com base no VTN
minimo e nos dados cadastrais informados pelo préprio
contribuinte na correspondente DITR/94, tudo de
acordo com a legislagfio utilizada para fundamentar o
langamento em questdo.

DA REVISAO DO VTN Minimo. A possibilidade de
revisio do VTN minimo depende da apresentagdo de
Laudo Técnico de Avaliagdo emitido por profissional
habilitado ou empresa de reconhecida capacitagdo
técnica, devidamente anotado no CREA, e que
demonstre o atendimento aos requisitos das Normas da
ABNT (NBR 8799).

Langamento Procedente

2 ~ Voto: -

A impugnagdo apresentada € tempestiva, pois atende
aos requisitos de admissibilidade previstos no Decreto
n® 70.235/1.972. Assim, dela toma-se conhecimento.

Do Valor da Terra Nua— VTN

Da analise das pegas do presente processo, verifica-se
que o Langamento — ITR/95, extratos de fls. 30/31, foi
emitido com base nos dados cadastrais constantes da
correspondente DITR/94, cépia de fls. 21, apresentada,
com atraso, em 14/12/1999. No entanto, foi
desconsiderado, apesar de maior, o VIN informado,
transformado em “Reais”, de R$ 51.951,30, tributando-
se o imével com base no VIN minimo de RS
50.244,60, calculado com base no VINm/ha fixado
pela SRF para o municipio de Posse - GO, multiplicado
pela drea tributada do imdvel, ou seja: (RS 150,93 x
332,9ha), nos termos da IN/SRF n® 042/96.

Portanto, apesar da impugnante ter alegado erro no
VTN declarado, que teria sido utilizado como base de
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célculo do ITR/93, na realidade o imével foi tributado
com base no VTN minimo acima indicado.

Ainda em relagdo ao VTN tributado, cabe dizer que o
referidlo VINm/ha (RS 150,93/ha) foi fixado pela
SRF, através da citada Instrugio Normativa, para o
exercicio de 1995, conforme previsto no § 2° do art. 39,
da Lei n® 8.847/94, e art, 1° da Portaria Interministerial
MEFP/MARA n° 1.275/91, que tratam das
formalidades e da metodologia de apuragio dos pregos
minimos do hectare da terra nua, para os diversos tipos
de terras de cada municipio.

No que diz respeito & metodologia utilizada, podemos
dizer, em sintese, que os VINm/ha fixados pela SRF,
para o exercicio 1995, através da citada LN./SRF n°
042/96, resultaram de wvalores fornecidos pela
Fundagdo Getdlio Vargas - FGV, obtidos mediante
levantamento de pregos por ela encomendado,
realizado basicamente pelas representagSes da
EMATER nos municipios, com vistas & obter os pregos
minimos de mercado dos diversos tipos de terras de
cada microrregifio (campos, pastagens, lavouras e
matas), a pregos de 31/12/94, sendo consultadas, na
oportunidade, todas as Secretarias de Agricultura dos
Estados - SAgE e o INCRA, conforme determinado no
art, 3% § 2° da Lei n® 8.847/94.

Posteriormente, de modo a evitar grandes variagOes
entre valores fixados para regides e municipios
limitrofes, bem como, de um exercicio para o seguinte,
foram realizados ajustes, com base em comparagdes
estatisticas, em termos de indices de crescimento e
médias regionais de valores, equalizando-os entre si,
em nivel de microrregiio geogrifica, e tornando-os
unicos a nivel municipal.

Entretanto, nos termos do § 4°, art. 3%, da citada Lei n°
8.847/94, é facultado ao contribuinte solicitar a revisio
do respectivo VIN com base em Laudo Técnico de
Avaliagdio emitido por profissional habilitado ou
empresa de reconhecida capacitagdo técnica. Esse
documento de prova deve, ainda, estar acompanhado
da necessaria ART, devidamente registrada no CREA,
¢ atender aos requisitos das normas da Associagdio
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT — (NBR 8799).
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Ocorre que, a impugnante se limita a alegar erro no
VTN por ela declarado, sem apresentar, no entanto, o
necessario “Laudo Técnico de Avaliagfio” ou qualquer
outro documento de prova que pudesse se considerado
para efeito de revisdo do referido VTN minimo. Vale
lembrar, ainda, que a impugnagdo deve ser instruida
com os documentos de prova em que se fundamentar,
nos termos do art. 15, do Decreto n® 70.235/72 (PAF).

Desta forma, é de se manter a tributagdo do imével
com base no referido VIN minimo, calculado com
base no VINm/ha fixado pela SRF, através da
LN./SRF n°® 042/96, para o municipio onde se situa o
imével Também €& preciso esclarecer que o valor do
crédito tributdrio referente ao ITR/95, extratos de fls,
30/31, n3o pode ser comparado com valores apurados a
partir do exercicio de 1997, mais especificamente dos
exercicios de 1.999 e 2.000, pois esses valores foram
apurados com base em cadastros e legislagdes distintas.

Para o exercicio de 1995, foram considerados os dados
cadastrais informados naquela DITR/94, cépia de fls.
21, que implicaram na apuragio do percentual de
utilizagdo da érea aproveitivel do imoével igual a
“ZERO™, ou seja, de acordo com essa deciaragiio o
imével estava completamente inexplorado, implicando
na aplicagdo da aliquota base agravada, isto é,
multiplicada por 2, passando de 1,0%, para 2,0%, nos
termos do § 3° art. 55 da Lei n® 8.847/94, utilizada
para fundamentar o langamento em questao.

Eventuais erros cometidos por ocasido do
preenchimento daguela declaragio (DITR/94, cépia de
fls. 21), relacionados com a distribuigiio das dreas do
imdvel ou com a sua exploragio econdmica, deveriam
ser devidamente comprovados através da apresentagiio
dos documentos de prova indicados no anexo 1X, da
Norma de Execugio SRF/COSAR/COSIT n® 02/96,
conforme o caso.

Entretanto, apesar de constar indicado na DITR/94
(Retificadora), cépia de fls. 11, a existéncia de 180
(cento e oitenta) cabegas de animais de grande porte, a
impugnante ndo anexou os documentos de prova
exigidos para comprovar a existéncia desse rebanho no
respectivo ano-base (1993), ou mesmo no ano-base a

5 _}52/.
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que se refere o langamento em questio (1994), nos
termos da citada Norma de Execugfo.

A partir do langamento do ITR, do exercicio de 1997,
essa legislagdio foi alterada, passando o ITR a ser
apurado e cobrado com base na Lei n® 9.393/96. Essa
lei modificou a metodologia de célculo do imposto,
que passou a ser calculado pelo proprio contribuinte,
com base, exclusivamente, no VTN Declarado ¢ nas
informagdes cadastrais informadas no correspondente
DIAT, que no presente caso registrou Grau de
Utilizagdo superior a 50,0%, além de desvincular, do
ITR, a cobranga das contribuigles correlatas (CNA,
CONTAG e SENAR).

Com a nova lei, o sujeito passivo passou a adotar
novos procedimentos para apurar e declarar o
tributo - autolangamento, cujo pagamento ficard
sujeito a homologagdo pela autoridade fiscal no
prazo de 05 (cinco) anos, nos termos do Cdédigo
Tributdrio Nacional — CTN.

Desta forma, os langamentos devem ser efetuados
com base na legislagio vigente a época da
ocorréncia do fato gerador, nio sendo possivel,
sem a devida previsdo legal, transportar situagdes
faticas e juridicas verificadas em determinado
exercicio para outro exercicio distinto.

Pelo exposto, voto para que se julgue procedente o
langamento contestado, referente ao ITR/9S, extratos
de fls. 30/31.

Em data de 15/07/02, a recorrente tomou ciéncia da decisdo singular
e, inconformada, interpds o Recurso Voluntirio de fls. 43/50, onde repisa os
fundamentos apresentados na pega impugnativa.

Instrui o recurso com os documentos de fls, 51/58, 60/62, 64/78 e 87/91.

Em data de 28/11/02, os autos foram encaminhados ao E. Terceiro

Censelho de Contribuintes.
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Naquela ocasido, unanimemente® os membros desta Camara
resolveram converter o julgamento do recurso em diligéncia a reparti¢do de origem
com fundamento no voto a seguir reproduzido:

Tomo conhecimento do presente Recurso Voluntario, por ser tempestivo €
por tratar de matéria da competéncia deste Terceiro Conselho de
Contribuintes, nos termos do art. 2° do Decreto n.° 3.440/2000, c/c o art. 5°
da Portaria MF n.° 103/02.

No exame do presente processo, verifica-se que do mesmo ndo consta a
Notificagdo de Langamento relativa ao ITR/95, documento importante na
instrug@o dos autos.

As telas anexadas as fls. 25/31, e extraidas do Sistema DITR, oferecem
informagdes relativas a érea de distribuigio do imével e ao célculo do
valor da terra nua, entre outras, mas nio sfo suficientes para que o
Jjulgador possa analisar o mérito e proferir o seu voto.

Além disso, nos recursos voluntérios, relativos ao langamento do ITR,
anteriores ao exercicio de 1997, esta Camara tem levantado a questio da
falta de identificaciio da autoridade administrativa responsavel pela
emiss@io da Notificagdo de Langamento e a possivel anulagio deste, mas,
para isso, & preciso que conste dos autos este documento, o que ndo ocorre
no presente caso.

Assim, voto pela conversdo do presente julgamento em diligéncia para que
a repartigdo de origem adote providéncias no sentido de que seja juntada
aos autos copia da Notificagdo de Langamento ITR/95.

Quedou-se silente a Procuradora representante da Fazenda Nacional
junto a esta Camara quando intimada a tomar ciéncia da citada Resolug¢do 303-00.901.

Em atendimento 4 determinagdo desta Cdmara consubstanciada na
Resolugio 303-00.901, sem oferecer a interessada oportunidade para apresentar
manifestag@io acerca do resultado da diligéncia, a repartigio de origem acostou
Notificagdo de Langamento do ITR 1995 a fl. 102, na qual estd identificada a
autoridade administrativa promotora do langamento.

Segundo os documentos de fls. 81 a 84, o seguimento do recurso foi
garantido, em obediéncia ao disposto no artigo 33, § 2° do Decreto 70.235, de 6 de
margo de 1972, incluido pela Lei 10.522, de 19 de julho de 2002, mediante
arrolamento de bens averbado no Cartério de Registro de Imdveis e Tabelionato 1° de
Notas da Comarca de Posse, Estado de Goiss.

E o relatério. M

O entdo conselheiro Francisco Martins Leite Cavalcante declarou-se impedido.
?
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VOTO

Conhego o recurso voluntério interposto em 13 de agosto de 2002

(fls. 42 a 50) porque tempestivo e com a instincia garantida mediante arrolamento de
bens (fls. 81 a 84).

Conforme relatado, a insatisfagio motivada pelo uso do Valor da

Terra Nua minimo (VINm) para a determinagio da base de cdlculo da exigéncia
fiscal é o objeto desta demanda, a despeito das raz8es de impugnagdo € de recurso se
limitarern a alegar erro material no preenchimento da DITR 1994,

Por tratar de igual matéria, adoto e transcrevo parte do voto

condutor do Acéorddo n® 202-08.838 (Recurso n® 99.594), da lavra do conselheiro
Antonio Carlos Bueno Ribeiro:

[...] a autoridade administrativa competente para rever, em cardter geral, o
Valor da Terra Nua minimo -~ VTNm por hectare de que fala o § 4 do art.
32 da Lei n® 8.847/94 é o Secretdrio da Receita Federal, j& que ¢ dele a
competéncia para fixa-lo, ouvido o Ministério da Agricultura, do
Abastecimento e da Reforma Agréria, em conjunto com as Secretarias de
Agriculturas dos Estados respectivos, nos termos do disposto no § 29 desta
mesma lei e segundo o método ali preconizado.

Em cardter individual, a inteligéncia do mencionado § 4° integrada com as
disposigdes do processo administrativo fiscal (Decreto n® 70.235/72),
faculta ao Contribuinte impugnar a base de célculo utilizada no
langamento atacado, seja ela oriunda de dados por ele mesmo declarado na
Declaragiio do Imposto Territorial Rural — DITR respectiva ou decorrente
do produto da érea tributdvel pelo VTNm/ha do Municipio onde o imével
rural estd localizado.

Nesse diapasdo, em qualquer uma dessas hipéteses, incumbe ao
Contribuinte o 6nus de provar através de elementos hdbeis a base de
calculo que alega como correta na forma estabelecida no § 1% do art. 3% da
Lei n® 8.847/94, ou seja, o Valor da Terra Nua — VIN, apurado no dia 31
de dezembro do exercicio anterior, que é obtido através da exclusdo do
valor do imével {de mercado) dos seguintes bens nele incorporados:

I- Constru¢des, instalagdes e benfeitorias;
I - Culturas permanentes e temporarias;
TII - Pastagens cultivadas e melhoradas;

IV - Florestas plantadas.




MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA
RECURSO N° 126.699
ACORDAO N° 303-31.992

E essa prova € o laudo técnico emitido por entidades de reconhecida
capacitagdo técnica ou profissional devidamente habilitado, o qual para
atender os pardmetros legais acima indicados havera de ser especifico ao
imével rural, avaliando o seu valor de mercado e os bens nele
incorporados, de sorte a apurar o VTN que se traduz na base de célculo
alegada.

Ademais, a atividade de avaliagdo de imdveis estd subordinada aos
requisitos das Normas da ABNT - Associa¢lio Brasileira de Normas
Técnicas (NBR 8799), dai a necessidade para o convencimento da
propriedade do laudo que se demonstre os métodos avaliatérios e fontes
pesquisadas que levaram a convicgdio do valor atribuido ao imdvel e aos
bens nele incorporados.

Da mesma forma a apresentagio de copia da Anotagdo de
Responsabilidade Técnica — ART, devidamente registrada no CREA, € o
requisito legal que demonstra a habilitagdo do profissional responsével
pelo laudo de avaliagdo.

No caso presente, a contestagfo da base de célculo do tributo néo se

fez acompanhar do respectivo laudo técnico, prova imposta pelo § 4° do artigo 3° da
Lei n° 8.847, de 1994.

Com essas consideragdes, nego provimento ao recurso voluntério.

Sala das Sesses, em 14 de abril de 2005

g)ﬁﬁ@Gl\'-

TARASIO CAMPELO BORGES - Relator
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