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MARTINS E SOBRINHOS LTDA.
DRJ EM BRASILIA - DF

28 DE JANEIRO DE 1999

105-12.713

CORRECAO MONETARIA DO BALANCO - DIFERENGCA
IPC/BTNF DO ANO DE 1990 — Os contribuintes que no ano-
base de 1990 deixaram de adicionar ao lucro liquido, para
fins de apuragdo do lucro real, a corregdo monetaria
complementar decorrente da diferenga IPC/BTNF sujeitam-
se ao langamento de oficio para cobranga do tributo pago a
menor. Irrelevante a posterior restituicdo/compensagdo
parcelada reconhecida pela Lei n° 8.200/91, que ndo deixou
de definir o fato como infrag&o.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NEGATIVA DE
EFEITOS DA LEl VIGENTE - INCOMPETENCIA DO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES - O julgamento
administrativo esta estruturado como uma atividade de
controte interno dos atos praticados pela administragio
tributaria, sob o prisma da legalidade e da legitimidade. As
Leis n° 8.024 e 8.088, ambas de 1990, desatrelaram a
atualizacdo do BTNF da variagdo do IPC. Ficariam
mutiladas se negados seus efeitos pelo Tribunal
Administrativo, a quem n&o cabe substituir o legislador nem
usurpar de competéncia privativa atribuida ao Poder
Judiciario.

INCIDENCIA DA TAXA REFERENCIAL DIARIA (TRD)
COMO JUROS DE MORA - Por forca do disposto no art.
101 do CTN e no § 4° do art. 1° da Lei de Introdugfio ao
Cédigo Civil, a TRD s6 podera ser cobrada, como juros de
mora, a partir do més de agosto de 1991, quando entrou em
vigor a Lei n° 8.218/91. No periodo anterior ac més de
agosto de 1991, os juros de mora devem ser cobrados a
razdo de 1% (um por cento) aoc més-calendério, ou frag3o,
conforme previsto nc art. 726 do RIR/B0.

Provimento parcial ac recurso.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
. oor MARTINS E SOBRINHOS LTDA. \ /- 4, ﬁ



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N° 13126.000147/93-80
ACORDAO N° 105-12.713

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso, para excluir da
exigéncia o encargo da TRD relativo ao periodo de fevereiro a julho de 1991, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros José
Carlos Passuello, Rosa Maria de Jesus da Silva Cosfa de Castro e Ivo de Lima Barboza
(relator), que davam provimento integral. Designado para redigir o voto vencedor o
Conselheiro Alberto Zouvi (Suplente convocado).

VERINALDO IQUE DA SILVA
PRESIDENT

ﬂ(ﬂ@m\l@ ’guM'

ALBERTO ZOUV|
RELATOR DESIGNADO

FORMALIZADO EM: 2 4 M/R 1999

: Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NILTON PESS, CHARLES
PEREIRA NUNES e AFONSO CELSO MATTOS LOURENCO. )/
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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N° 13126.000147/93-80
ACORDAO N° 105-12.713

RECURSO N°. 117.868
INTERESSADA: MARTINS & SOBRINHO LTDA.

RELATORIO

A Autuada insurgindo-se contra decisao da DRJ do Distrito Federal, que
entendeu que,

IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA

+ CORREGAO MONETARIA - Despesa indevida de Corregao
Monetaria - a Lei 8.200/91, atribuiu, no seu art. 3° tratamento
eminentemente fiscal 4 diferenga de Correg&o Monetéria entre o0 BTNF
e o IPC, concedendo ao contribuinte a faculdade de deduzi-la na
determinagdo do lucro real, em quatro periodos- base, a partir de 1993,
a razdo de vinte e cinco por cento ao ano e nao langar, no todo, na
contabilidade como despesa do ano-base. Langamento mantido.

e MULTA E JUROS - A exigibilidade da multa e dos juros tem amparo
legal. Primeiro porque o auto trata de langamento de oficio, segundo
porque compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito tributdrio pelo langamento. Trata-se de legislagdio vigente a
época da constituicdo do crédito tributario pelo langamento. Trata-se
de legislagao vigente a época da constituigdo do crédito tributario de
aplicagdo obrigatéria e indeclinavel pelas autoridades administrativas
( Ac. 1° CC 103-13.945/93).

e TRIBUTAGAO REFLEXA - Imposto de Renda Pessoa Juridica, IR-
Fonte e Contribuigdo Social sobre o Lucro - o decidido quanto ao
langamento do Imposto de Renda, em conseqliéncia da relagdo de
causa e efeito existente entre as matérias litigadas, aplica-se por
inteiro aos procedimentos que lhe sejam decorrentes. Langamentos
mantidos.

e IMPUGNAGAO IMPROCEDENTE.

A Recorrente em seu Recurso alega que é imperativo de ordem
constitucional a corre¢do monetéaria do Balango e cita em seu favor trabalho doutrinério do
eminente jurista Hugo de Brito de Machado que corrobora com sua tese. Menciona também
varios arestos dos diferentes tribunais. ,
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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N° 13126.000147/3-80
ACORDAO N° 105-12.713

Por Gltima argumenta com base no § 2°, do art. 5°, da Lei n° 7.777/89, que o
valor nomina! do BTN ser& atualizado mensalmente pelo IPC, sendo, pois, este o indice a
prevalecer na corre¢do monetéria do Balango, por ser 0 que melhor representa a perda do
poder de compra da moeda, e que melhor reflete os valores patrimoniais consignados no

Balanco.
Eo reIatério.X .



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N° 13126.000147/93-80
ACORDAO N° 105-12.713

RECURSQ N°: 117.868
INTERESSADA: MARTINS & SOBRINHO LTDA.

VOTO VENCIDO

Conselheiro: IVO DE LIMA BARBOZA, Relator.

O recurso é tempestivo e preenche os demais requisitos de
admissibilidade, merecendo ser conhecido.

Penso assistir raz&o ao contribuinte.

E que se trata de saldo devedor de corregdo monetaria apurada de
acordo com o |IPC, indice este escolhido pelo contribuinte, porque diante da existéncia de
trés (3) indices diferentes, a Recorrente escolheu o IPC tanto por ser, ao meu sentir, como
disse o contribuinte aquele previsto em lei, como por ser aquele que melhor traduz a perda
do poder de compra da moeda (§ 2° do art. 5° da Lei n® 7.777/89) e porque nenhuma
legislagdo posterior o revogara quer por incompatibilidade, quer por revogacgéo expressa (§
1°, do art. 2° da LICC).

No regime inflaciondrio € importante a determinagéo do indice que
reflita a real perda do poder de compra da moeda. E que “A corregdo monetaria das
demonstra¢des financeiras tem por objetivo expressar, em valores reais, os
elementos patrimoniais e a base de calculo do imposto de renda de cada periodo-
base”.(ex-vi do art. 2° da Lei n° 7.799/89).

A par desse fato & que se deve escolher ¢ indice que adicionado ac
valor original, atualize o valor da moeda compatibilizando-a ao poder de compra na data de
encerramento do balango, pena de distorcer o resultado tanto para distribuigdo de lucro
como para a base de calculo para o imposto sobre as rendas ou contribui¢do social sobre 0
lucro.

Ocorreu, que no ano-base de 1990, foram fixados trés indices para
atualiza¢do monetaria dos valores. Ou melhor, 0 nome era o mesmo: Bonus do Tesouro
Nacional — BTNS, mas os fndices utilizados para variagdo da referida BTNF, eram
diferentes. Vejamos:
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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N° 13126.000147/93-80
ACORDAO N° 105-12.713

a) até 15 de margo de 1990, o indice de atualizag¢do foi o IPC. E que por
forca do § 2° do art. 5° da Lei n° 7.777/89, “o valor nominal dos BTN sera atualizado
mensaimente pelo IPC”. Reforgando este procedimento o § 2° do art. 1°da Lei n® 7.799 de
10/07/89, é claro no sentido de que “O valor do BTN Fiscal, no primeiro dia util de cada
més, corresponderd ao valor do Bénus do Tesouro Nacional - BTN, atualizado
monetariamente para este mesmo més, de conformidade com o § 2° do art. 5° da Lei
n® 7.777, de 19 de junho de 1989”.

b) Depois de 16 de margo de 1990, a MP 168 (convertida na Lei n°
8.024, de 12.04.90) estabeleceu que o valor nominal do BTN fosse atualizado com a mesma
metodologia da Lei 8.030/1990, a qual estabelecia que “O Ministro da Economia, Fazenda
e Planejamento, solicitara a Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE ou a instituigdo de notéria especializagdo, o célculo de indices de pregos
apropriados a medigdo da variagio média dos pregos relativos aos periodos
correspondentes &s metas a que se refere o inciso lII” (art. 2°, § 5.

c) Finalmente, a partir de junho de 1990, o BTN passou a ser corrigido
pelo indice de Reajuste de Valores Fiscais (IRVF), divulgado pelo IBGE, seguindo a
‘metodologia estabelecida em Portaria do Ministro da Economia, Fazenda e
Planejamento”.

Essa distorgdo de indices sobre refletir no principio da uniformidade
contabil, principio este que cbriga a que os dados contdbeis sejam tratados da mesma
maneira em todos os exercicios, para que 0 pequeno investidor ndo seja traido nas
informagbes gerenciais, este fato forgou a que 0s contribuintes escolhecem aquele indice
que melhor traduzisse a forga aquisitiva da moeda.

E certo que existia norma, como veremos, que concedia poderes ac
governo para estabelecer o IRVF. Entretanto, o poder outorgado, por lei, ao Ministro da
Economia, Fazenda e Planejamento, de entdo, tinha o objetivo politico de corrigir certos
contratos. Entretanto, terminou sendo utilizado pelo fisco para atualizagéo dos elementos
contabeis servindo para aumentar, artificialmente, o lucro — que é a base de célculo do
imposto sobre as rendas - e consequentemente imposto sobre as rendas das pessoas
juridicas e contribuicdo social sobre o lucro, fugindo aos principios da legalidade,
anterioridade e irretroatividade.

Sendo menores os indices do que a real inflagdo, a maquiagem do

IRVF, por portaria ministerial, terminou rebatendo no lucro tributavel visto que quando n3o

q

1 apenas reduzia as despesas decorrentes da corregdo monetaria, transformavam saldo

devedor em credor (receitas de corre¢@io monetéria), servindo, simultaneamente, para

aumentar a base de célculo do imposto de renda, onerando os contribuintes com imposto
. indevido ou acima do devido,. atropelando o principio da estrita legalidade aumentando

© imposto, por portaria. | . ,
¥ } 6 ilb
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PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N° 13126.000147/93-80
ACORDAO N°  105-12.713

Ante a incerteza dos indices, sem saber aquele que melhor refletia a
perda do poder aquisitivo da moeda, impunha-se ao contribuinte escolher um entre os trés
indices que melhor refletisse “..., em valores reais, os elementos patrimoniais e a base
de célcuio do imposto de renda de cada periodo-base”. Ante esse fato, consoante
processo, a Recorrente utilizou-se do IPC porque, consoante § 2° do art. 5°da Lein® 7.777,
de 19 de junho de 1989, “o valor nominal do BTN sera atualizado mensaimente pelo
IPC”.

A posigao do contribuinte parece ser a que melhor traduz o pensamento
doutrinario e jurisprudencial. Para a Professora. Mizabel Derzi “Seja como for, ndo
importam as intengdes possiveis do legislador, a série de Medidas Provisérias e de
Leis, editadas na matéria em 1990, ndo conseguiu desatrelar o IPC das atualizagdes
das demonstra¢gdes financeiras, o que veio a ser expressamente reconhecido a
posteriori pela Lei 8.200/91” (Revista de Direito Tributario, n° 59, pag. 142) (sic).

Para o Prof. Alberto Xavier, em Parecer, o BTN estava intrinsecamente
ligado ao IPC, por forga das disposi¢gbes legais referidas. Para ele, nenhuma norma
posterior conseguiu abalar o império do IPC, eis que subsistiu a todas as leis que foram
editadas posteriormente, e em nenhum momento, foi incompativel com as subsequentes
nem as seguintes regularam de forma diferente a matéria, nem a revogaram expressamente.

Referindo-se ao § 2° do art. 5° da Lei n® 7.777 de 1989 e 0 § 2° do art.
1° da Lei n® 7.799/89, diz que esses “...preceitos legais elegeram o BTN (ou BTN fiscal)
como medida de referéncia da corregdo monetaria das demonstragdes financeiras,
mas simultaneamente determinaram que o valor nominal desse titulo seria atualizado
mensalmente pelo IPC’. E acrescenta “Quer dizer que o conceito de BTN estava
indissociavelmente ligado ao IPC, para o qual remetia, de tal modo que pode afirmar-
se que é este litimo o indexador legalmente previsto para a corregio monetaria das
demonstragdes financeiras’. E acrescenta "Com efeito, o IPC é o critério material ou
substancial da indexagdo, enquanto o BTN é apenas o critério formal. O que a lei
pretendeu, para efeitos fiscais, foi a prevaléncia da substancia sobre a forma e por
isso ndo se limitou a indicar o BTN como base de comregio monetiria, antes
determinou imperativamente que esta se realizaria com fundamento no IPC.”

Prosseguindo na andlise juridica da questdo diz que nenhuma norma
posterior revogou, como dito acima, 0 § 2° do art. 5° da Lei n® 7.777 de 1989 e 0 § 2° do art.
1° da Lei n°® 7.799/89. E diz o llustre Mestre que "Tenha-se presente, neste contexto, o
disposto no § 1° do art. 2° da Lei de Introdugado ao Cdédigo Civil, que dispde que a lei
posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela
incompativel ou quando regula inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior”. E
diz mais, “Ora, a lei posterior (Medida Proviséria n® 189) ndo revogou expressamente a
lei anterior {§ 2° do art. 5° da Lei n° 7.777 de 1989 e 0 § 2° do art. 1° da Lei n°® 7.799/89),
também nd3o revogou tacitamente, pois nio existe incompatibilidade na existéncia de
indices diversos para uma diversidade de ﬁg) como a experiéncia brasileira revela a

, 7 ilb
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PROCESSO N° 13126.000147/93-80
ACORDAO N° 105-12.713

sociedade; também a lei nova ndo regulamentou inteiramente a matéria sobre que
versava a lei anterior, matéria esta que consiste na corre¢do monetaria das
demonstragbes financeiras para efeitos de imposto de renda das pessoas juridicas e
sobre a qual ndo foi publicada requlamentag¢do posterior.” Acrescenta e conclui mais
que,

“Nao tendo havido revogacao da lei anterior em qualquer das
modalidades previstas no § 1° do art. 2°, aplica-se 0 § 2° do mesmo
artigo, segundo o qual ‘a lei nova, que estabeleca disposigdes
gerais ou especlais a par das )a existentes, n3o revoga nem
modifica a lei anterior.

O que sucedeu foi precisamente a entrada em vigor de lei que
introduziu disposi¢gdes gerais - critério de atualizagio do BTN para
uma generalidade de efeitos, - deixando porém intacta a lei anterior
que previa disposicdes especiais - a adogldo do IPC como
indexador para o caso especifico da comregdo monetaria das
demonstragdes financeiras.

Nunca se revelou tdo verdadeiro o brocardo lex posterior generalis
non derogat legi priori speciali. Como bem salienta CARLOS
MAXIMILIANO ‘em principio, se ndo presume que a lei geral revogue
a especial; é mister que este intuito decorra claramente do
contexto'(cf. Hermenéutica e Aplicacdo do Direito”, 10" edigdo,
Forense, pag. 360). E esta também a ligdo de CAIO MARIO DA
SILVA PEREIRA: ‘O que o legislador quis dizer ... fol que a
generalidade dos principios numa lei desta natureza (lei geral) ndo
cria incompatibilidade com regra de caréater especial. A disposigdo
especial ird disciplinar o caso especial, sem colidir com a
normag¢do genérica de lei geral e, assim, em harmonia poderdo
simultaneamente vigorar”(cf. ‘instituicdo do Direito Civil”?, vol. |,
Forense, 1980, pag. 124).

E conclui 0 Mestre do Direito Tributario da Universidade do Rio de
Janeiro, “"Pode pois concluir-se que se mantém em vigor os mencionados § 2° do art.
5°da Lel n® 7.777 de 1989 e 0 § 2° do art. 1° da Lei n°® 7.799/89 - que determinam a
indexa¢ao das demonstragdes financeiras em questio ao IPC - sendo manifestamente
ilegais as tentativas de aplicadas as demonstragdes financeiras encerradas em
34/12/90 indices diversos, como o BTN artificialmente manipulado.” (in Revista
Imposto de Rendas Estudos, n°® 20, Edit. Resenha Tributaria, pags. 82 e 83)

Esta também é a posigdo da 1* Turma do Superior Tribunal de Justica,
segundo o qual “O IPC é o indice que melhor reﬂeiepﬂagao do periodo”. Do voto do
) ilb
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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N° 13126.000147/93-80
ACORDAQO N° 105-12.713

Relator, Ministro Garcia Vieira, colhe-se a seguinte posigio que se harmoniza com a acima
defendida. Vejamos:

“O artigo 5° da Lei n° 7.777/89 autorizou o Ministério da Fazenda a
emitir Bénus do Tesouro Nacional — BTN para dotar o Tesouro
Nacional de recursos necessarios 3 manutengio do equilibrio
orgamentario ou para reajizagdo de operacbdes de crédito por
antecipagdo de receita. O valor nominal do BTN seria atualizado
més a més com indice calculado da mesma forma que a utilizada
para o indice referido no art. 2°, § 6°, da Lei decorrente da
conversdo da Medida Provisdria n° 154/90, refletindo a variacdo de
prego entre o dia 15 daquele més e o dia 16 do més anterior (Lei n°
8.024/90, art. 22). Mas nos termos do § 2° da citada Lei n° 7.777/89,
o BTN fiscal, em seu artigo 2° estabeleceu que, para se estabelecer
o lucro real das pessoas juridicas, a corregdo monetaria das
demonstragdes financeiras seria feita de acordo com as normas
nela prépria previstas. Por seu artigo 10, esta claro que a correc¢ao
monetaria, nesta hipotese, seria procedida pela aplicagdo do BTN
fiscal ou por outro indice oficialmente adotado. O | ucro real da
empresa, apurado em 31.12.90, foi aumentado, artificialmente,
porque inflagdo ndo é lucro, ndo é acréscimo patrimonial e sobre
ela ndo pode incidir o imposto de renda. No comego do ano de
1990, o BTNF e o IPC representavam variagdo idéntica da inflagao,
mas, com o congelamento de preg¢os, passaram a representar
indices diversos e a atualizagdo monetéria com base no primeiro
(BTNF) representava valor bem infimo ao IPC. O préprio legislador,
ao editar a Lei n° 8.200, de 28 de junho de 1991, reconheceu o erro,
ao estabelecer no artigo 3° da citada norma legal que a parcela da
corregcdo monetéaria das demonstragdes financeiras das empresas,
referente ao periodo-base de 1990, correspondente a diferenga
verificada naquele ano entre o IPC e o BTN, poderia ser deduzida
na determinagdo do lucro real, em quadro periodos, a partir de
1993, sendo computada na determinagdo do lucro real, a partir de
1993, de acordo com o critério utilizado para a determinacio do
lucro inflacionario realizado, quando se tratar de saldo credor.”
(Resp. 00098579-RS, julgado em 13.11.97 — DJU de 02.02.98.”

Ora, sendo o IPC o indice que melhor restaura a perda do poder de
compra da moeda, consoante § 2° do art. 5°, da Lei n® 7.777/89, &, no minimo, razoavel
entender que o contribuinte procedeu corretamente.\, -/ -
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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N° 13126.000147/93-80
ACORDAO N° 105-12.713

E que a sociedade tem compromisso com o imposto sobre as rendas
mas também com os sécios. Se o resultado ndo reflete a realidade patrimonial, pode
distribuir mais lucros ou pagar mais imposto do que o devido, e ai deixa de distribuir lucros
para sangrar o patrimdnio. Ora, se o governo fixa um indice menor do que 0 real quando o
contribuinte dispde de saldo devedor, havera também de ter mencs despesa dedutivel, e
consequetemente, aumenta, artificialmente, a base de calculo do imposto scbre as rendas,
0 que implicara em pagar imposto ou sobre rendas inexistentes ou mais do que o devido.

E a prova de que a utilizagao do IPC esta correta, e que a variagdo do
IRVF para o BTN, estava errada na corregdo do patrimdnio das empresas, lembra muito
bem o Ministro Garcia Vieira, € que a Lei n.° 8.200/91 reconheceu, expressamente, e tratou
de viabilizar meios de ressarcir aos contribuintes que, involuntariamente, adotaram a
orientacdo do fisco de tomar os indices do IRVF, como fator de corregdo monetéria do
patrimdnio.

Ocorre que no caso particular da Recorrente esse reconhecimento foi
tardio, porque diante da incerteza dos trés indices com os quais se deparava, elegeu o que,
além de melhor refletir a perda do poder de compra da moeda eram reconhecidos pelas leis
7.777 @ 7.799, de 1989, ou seja, o IPC.

E certo que aqueles que ndo tiveram a visdo da contribuinte, ora
recorrente, devem corrigir o seu resultado, ajustando-o a Lei n° 8.200/91 e Decreto n°
332/91. Todavia, os que se anteciparam e realizaram o ajuste no préprio exercicio de 1990,
corrigindo pelo IPC, n&o vejo como tenha de alterar o seu resuitado como pretende o fisco.

Ao meu sentir, a manutencdo da Denuncia Fiscal como pretende o
Autuante, termina por corrigir o certo e transformar o certo em errado para exigir indevido
complemento de imposto.

E este fato resvala para agredir o principio da legalidade eis que se o
imposto de renda tem o fato gerador a disponibilidade juridica ou econdmica, na hiptese
em que haja lucro e também acréscimo patrimonial (art. 43 do CTN). Se mantida a Den(ncia
Fiscal, ao contrario, estaremos tributando lucro ficticio ou utifizando base de célculo irreal,

’ sem que o lucro represente acréscimo de patrimdnio ou gere disponibitidade econdmica ou
' juridicas para as empresas.

10 ilb



MINISTERIO DA FAZENDA
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ACORDAO N° 105-12.713

Diante do exposto, voto no sentide de dar provimento ao Recurso, para

reformar a decisdo recorrida e julgar improcedente o Auto de Infragdo objeto do presente
processo.

E o voto.

Brasilia (DF), 28 de janeiro de 1999.

IVO DE LIMA BARBOZA - RELATOR
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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N° 13126.000147/93-80
ACORDAO N° 105-12.713

RECURSO N¢: 117.868
RECORRENTE: MARTINS E SOBRINHOS LTDA.

VOTO VENCEDOR

Conselheiro ALBERTO ZOUVI, Relator Designado.

Em resumo, os argumentos expendidos no recurso voluntario s&o os

seguintes:

a) a corregdo monetdria tem por objetivo eliminar o efeito
inflacionario do lucro apurado pelas empresas, assegurando que seja tributada a renda e
n&o o capital;

b) a corregdo monetaria dos balangos contdbeis se impde,
mesmo que nao expressamente prevista em [ei;

c) apds o advento da Lei n°® 8.200/91, ndo ha mais 0 que se
questionar quanto & legalidade do direito a dedugio da parcela de corregdo monetaria

= expurgada em margo de 1990;

d) o Poder Executivo ndo poderia simplesmente "diferir" os

_ efeitos tributarios da ndo-corregdo da BTNF pelo IPC; ao postergar os efeitos para o ano de

1993, acabou por sujeitar as empresas a uma verdadeira antecipagao do Imposto de Renda
e demais tributos da mesma base de calculo;

e) embora a declaragdo de inconstitucionalidade seja fungdo
exclusiva do Poder Judicidrio, nada impede ao julgador administrativo cZe)ar a RL
f

=
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inaplicabilidade do enquadramento legal apresentado pela fiscalizag&o, quando contrariar

todas as demais disposi¢des do ordenamento juridico;

f) a TRD constitui injusta punigdo para o contribuinte; em face do
art. 106 do CTN, os juros de mora aplicados no auto de infrago devem ser
desconsiderados: alternativamente, a aplicagdo da TRD como indice de juros deve ser
excluida;

g) o fundamento da multa de 50% ¢ punir o contribuinte que
comprovadamente agiu de m&-fé visando a sonegagao do imposto; como tal n&o € o caso,

deve a multa punitiva ser cancelada ou, alternativamente, reduzido o seu percentual.

Ao apreciar esses argumentos, o ilustre Conselheiro Relator, Dr. IVO
DE LIMA BARBOSA, considerou-os procedentes. Concluiu que a recorrente procedeu
corretamente, por ser o IPC o indice que melhor restaura a perda do poder de compra da
moeda, consoante § 2°do art. 5° da Lein®7.777/89.

Data venia, tenho posigéo divergente acerca da matéria.

Perfilho a posigdo defendida pelo Conselheiro JORGE PONSONI
ANOROZO e consubstanciada no voto (vencedor), condutor do Acérddo n® 105-11.890,
Sess3o de 15/10/97. Sustenta o douto Conselheiro que, para fins contabeis, a empresa
pode utitizar em sua escrituragdo o indice de corregio monetéaria que melhor se preste para

refletir seus resultados liquidos. No entanto, para fins fiscais, deve submeter-se a legistagéo
de regéncia.

Assim, como bem captou o Conselheiro ANOROZO, a infrag8o cometida
pela ora recorrente no periodo-base 1990 n&o reside no fato de ter efetuado a correcao

monetéria do balango com base no coeficiente de variagdo do IPC, mas sim na falta de

" adig&o ao lucro liquido, para fins de determinag&o do lucro real, naquele ano, da difefqga
| 74
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de valor que resultou entre a aplicagdo do coeficiente de variagdo do IPC e a do BTNF.
Essa diferenga de valor foi deduzida na apuragdo do lucro liquido e deveria ter sido a ele
adicionado para fins de determinagao do lucro real, de forma a se adequar a legislacéo
tributaria entéo vigente. O auto de infrac&o lavrado representa apenas a materializagdo, de
oficio, da postura que a empresa deveria ter espontaneamente adotado, mas deixou de

fazer.

Nado pairam duvidas a respeito da existéncia de leis que sustentam a
forma de apuragéo do indice fiscal para a corregdo monetéria do balango no ano de 1990.
Com a palavra, 0 Conselheiro JORGE ANORQOZO:

“[...] Para melhor visualizagio, transcrevo os atos legais que déo
suporte ao entendimento; iniciando pelo artigo 10 da Lei 7799/89,
'in verbis’, que identificou o Indice da variacio do BTNF como
parametro para a corregdo monetéria do balango:

Art. 10. A corregdo monetaria das demonstracdes
financeiras (art. 4°, inciso |) sera procedida com base na
variagdo diana do valor do BTN Fiscal, ou de outro indice
que vier a ser legalmente adotado.

05 - Naquela oportunidade o valor do BTNF era atualizado com
base na variagdo do IPC, como determinado pelo artigo 1°, § 2°, da
Lei 7799/89, constante o § 2° artigo 5°, da Lei 7777/89, cujos atos
transcrevo:

Lei 7799/89.

Art. 1°(..).

§ 2° O valor do BTN Fiscal, no primeiro dia util de cada
més, correspondera ac valor do Boénus do Tesouro
Nacional — BTN, atualizado monetariamente para este
mesmo més, de conformidade com o § 2° do artigo 5° da
Lein® 7777, de 19 de junho de 1989, RL
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Lei 7777/89.

Art. 5°

§ 2° O valor nominal dos BTN sera atualizado
mensalmente pelo IPC.

06 - Continuando, o artigo 22 da Lei 8024/90 mudou o indice a ser

utilizado para a atualizagdo do BTN, desvinculando-o do IPC.

Através do mesmo ato, no artigo 23, foi dada competéncia a

Secretaria da Receita Federal para divulgar o valor diadrio do BTNF,

como segue:

Art. 22. O valor nominal do Bbnus do Tesouro Nacional
(BTN) sera atualizado em cada més por indice calculado
com a mesma metodologia utilizada para o indice referido
no art. 2° § 5° da Lei de conversdo resultante da Medida
Proviséria n® 154, de 15 de margo de 1990, refletindo a
variacdo de preco entre o dia 15 daquele més e o dia 15
do més anterior.

Art. 23. O valor didrio do BTN Fiscal sera divuigado pela
Secretaria da Receita Federal, projetando a evolugio
mensal da taxa de inflag&o.

07 — A MP 154/90, citada no artigo 22 supra transcrito, ndo foi

convertida em Lei. Porém a Medida Proviséria 189, de 30 de maio

de 1990, no artigo 1° foi objetiva na determinagdo da forma de

atualizagdo dos BTNs, determinando o seguinte.

Art. 1° O valor nominal do Bdnus do Tesouro Nacional
(BTN) sera atualizado, no primeiro dia de cada més, pelo
Indice de Reajuste de Valores Fiscais (IRVF), divulgado
pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), de acordo com metodologia
estabelecida em Portaria do Ministro da Economia,
Fazenda e Planejamento. h
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08 — A MP 189/90, por sua vez, também ndo foi convertida em Lei.
Porém, para substituida e com a mesma redaglo no que tange ao
artigo supra, foram editadas as MP n°® 195, de 30/06/90; 200, de
27/07/90; 212, de 29/08/90 e a 237, de 28/09/90; sendo que apenas
esta dltima fol convertida em lei, originando a Lei n° 8088, de
31/10/90. O artigo 10 da MP 237/90 estabeleceu que as relagdes
juridicas relativas as MPs n3o convertidas em lei seriam
disciplinadas pelo Congresso Nacional; o disciplinamento ocorreu
através do artigo 21 da Lei 8088/90. Abaixo transcrevo os
dispositivos anteriormente citados, bem como o artigo 1° da Lei
8088/90:

MP 237/90.

Art. 10. As relagdes juridicas decorrentes das Medidas
Provisérias n°s 189, de 30 de maic de 19980; 195, de 30 de
junho de 1890; 200, de 27 de julho de 1990 e 212, de 29
de agosto de 1990, serfo disciplinadas pelo Congresso
Nacional, nos termos do disposto no paragrafo unico do
art. 62 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil.

Lei 8088/90.

Art. 1° O valor das Obrigagdes do Tesouro Nacional
(OTN), emitidas anteriormente a 15 de janeiro de 1989 (art.
6° do Decreto-lei n® 2284, de 10 de margo de 1986) e do
Bonus do Tesouro Nacional (BTN) serd atualizado, no
primeiro dia de cada més, pelo indice de Reajuste de
Valores Fiscais (IRVF), divulgado pela Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), de acordo
com metodologia estabelecida em Portaria do Ministro da
Economia, Fazenda e Planejamento.

Art. 21 Sao convalidados os atos praticados com base nas
Medidas Provisérias n°s 189, de 30 de maio de 1990; 195,
de 30 de junho de 1990; 200, de 27 de julho de 1990 e
212, de 29 de agosto de 1990.

09 - Isto posto, temos que o artigo 21 da Lei 8088/90 convalidou
todas as atualizagbes do BTNF anteriormente efetuadas ctz:/—base AL
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na variagdo do IRVF e que estavam apoiadas nas MPs supra
citadas. A partir de 28/09/90, o suporte legal estd sacramentado no
artigo 1° da prépria Lei 8088/90, que resultou da conversio da MP
237190." [todos os grifos do original]

Assim, como acima demonstrado pelo Conselheiro ANOROZO, havia no
periodo-base de 1990 aparato legislativo suficiente para sustentar a atualizagéo do valor do
BTNF com base na variacdo do IRVF e, por consequéncia, com bases nesses coeficientes

estabelecer o indice fiscal de correc&0 monetaria do balango encerrado em 1990.

Permito-me, apenas, fazer um reparo a demonstragdo do eminente
Conselheiro, mais precisamente no item 07 supra transcrito, no qual afirma que a MP n°
154/90 néo foi convertida em lei. Em realidade, a MP n° 154, de 15 de mar¢o de 1990, foi
convertida na Lei n°® 8.030, de 12 de abril de 1990.

Logo, também no periodo de 16 de margo a maio de 1990 houve
amparo legal para a atualizago do valor da BTNF por indice distinto do IPC. Qual indice?
Consoante o art. 22 da MP n°® 168 (convolada na Lei n°® 8.024, de 12 de abril de 1990), o
valor nominal do BTN sera atualizado com a mesma metodologia da Lei n® 8.030/90. Esta
estabelecia no § 6° do seu art. 2° que "O Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento
solicitara & Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE ou a instituigdo
de pesquisa de notéria especializagdo, o célculo de indices de pregos apropriados 3
medi¢io da variagio média dos pregos [...]".

A Lei n° 8.200, de 28 de junho de 1991, fez apenas tratar dos reflexos
na determinagdo do lucro real da diferenga entre a variagdo do IPC e a do BTNF,
reconhecendo-a "a posteriori" somente para fins fiscais, como, alias, ja distinguido no inicio
deste voto. A Lei n°® 8.200/91 ndc deixou de tratar como infracdo a falta de adigdo ao lucro
liquido da diferenga IPC/BTNF. Previu forma de restitui¢io/compensagio escalonada
daquela diferenga. A lei sob exame, pois, n3o se aplica o disposto no art. 106, I, "a" do ﬁZ
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CTN. Se tal se aplicasse, a forma de restituicdo parcelada oferecida pela lei posterior ndo
teria sentido de existir. Com a palavra, mais uma vez, o Conselheiro JORGE ANOROZO:

“11 — A legislagiio tributaria, no entanto, através do artigo 3° da Lei
8200, de 28 de junho de 1991, permitiu que fossem efetuados ‘a
posteriori' , ou seja, no periodo-base de 1991, ajustes no resultado
real relativo ao balango encerrado no periodo-base de 1990, de
forma a fazer refletir a diferenga em valor existente entre a
aplica¢do de um e de outro indice de corregcio monetaria. Abaixo

transcrevo os dispositivos citados:

Art. 3° A parcela da corre¢do monetaria das
demonstragbes financeiras relativa ao periodo-base de
1990, que corresponder a diferenga verificada no ano de
1990 entre a variagdo do indice de Pregos ao Consumidor
— IPC e a variagdo do BTN Fiscal, terd o seguinte
tratamento:

| — Podera ser deduzida na determina¢ao do lucro real, em
qutro periodos-base, a partir de 1993, & razéo de vinte e
cinco por cento ao ano, quando se tratar de saldo devedor,;

Il - Serd computada na determinagdo do lucro real, a partir
do periodo-base de 1993, de acordo com o critério
utilizado para a determinagdo do lucro inflaciondrio
realizado, quando se tratar de saldo credor.

12 - Mais adiante, através do artigo 11 da Lei 8682, de 14 de julho
de 1993, o inciso 'I' do artigo 3° da Lei 8200/91 foi alterado,
passando a vigorar com a seguinte redacéo:

Art 11. E revigorada a Lei 8200, de 28 de junho de 1991,
passando o inciso | do seu artigo 3° a vigorar com a
seguinte redacio:

Art. 3°(...) fy
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| — Podera ser deduzida na determinagéo do lucro real, em
seis anos calenddrios, a partir de 1993, & razdo de 25%
em 1993 e de 15% ao ano de 1994 a 1998, quando se
tratar de saldo devedor.

----------------------------------------------------------------------------------------------------

14 - Dessa forma, resumindo, no ano de 1990 a corregc&o monetaria
do balango das empresas que optaram pelo cdlculo do imposto
com base no lucro real deveria ser efetuada com base no
coeficiente de variagao dos BTN Fiscais, como determina de forma
clara e transparente a legislagdo. Os efeitos relativos a diferenga
entre a aplicagdo desse indice e o da variagdo do IPC deve ser
apurado no ano de 1991, para refletir no lucro real a partir do ano-
calenddrio de 1993 e até o ano de 1998; tudo apneas e
simplesmente de conformidade com a legislagdo em vigor no

decorrer do tempo.

15 - Reitero agora, por oportuno, o posicionamento que tenho
adotado nesta Casa, no sentido de que cabe a este Colegiado
apenas e tdo-somente verificar o cumprimento da lei, sem questiona-
la. A lei, uma vez aprovada pelo Poder Legislativo e sancionado pelo
Executivo, dever ser observada pela sociedade até que,
eventualmente, ocorra manifestagdo final do Supremo Tribunal
Federal a respeito de sua ineficacia. Entendendo que o Conselho
ndo tem competéncia para decidir contra o que esté estabelecido em
lei, pois essa postura equivaleria a desautorizar 0 Congresso
Nacional e o Poder Executivo; notadamente neste caso, quando a
transparéncia do texto legal ndo permite interpretagfio diversa
daquela decorrente de sua prépria literalidade, Nao devemos chegar
a tanto. Lembro, ainda, que sobre o assunto ora litigado o STF ainda
ndo se manifestou. Portanto vale a lei e nada mais que ela." [todos

os grifos do original] ﬁ’L
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Com razdo o Conselheiro ANORQZQ. A lei, embora dura, deve ser
cumprida. Ndo compete a este Colegiado administrativo questionar a sua eficacia. E, até a
presente sessdo, 0 Supremo Tribunal Federal ndo proferiu julgamento no sentido de retirar
do mundo juridico as normas contidas no art. 22 da Lei n° 8.024/90 e no art. 1° da Lei n°
8.088/90.

Quanto & TRD, é entendimento pacificadc neste Conselho que sua
cobranga, a tituio de juros de mora, por forga do disposto no art. 101 do CTN e no § 4° do
art. 1° da Lei de Introdugc&o ao Cédigo Civil, sé é possivel a partir do més de agosto de
1991, inclusive. Esse entendimento, alids, j& é acatado pela Secretaria da Receita Federal,
que, ao editar a IN n° 32, de 09/04/97, determinou que “"seja subtraida, no periodo
compreendido entre 04 de fevereiro a 29 de jutho de 1991, a aplicag&o do disposto no art.
30 da Lei n° 8.218, de 29 de agosto de 1991, resultante da conversdo da Medida Provisoéria
n° 298, de 29 de julho de 1991". No periodo anterior 20 més de agosto de 1991, os juros de
mora devem ser cobrados & razdo de 1% (um por cento} ao més-calendario, conforme
previsto no art. 726 do RIR/80.

J No caso sob exame, a exclusdo da TRD de fevereiro a julhc de 1991 ha
, de ser entendida como exclusdo de abn! a julho de 1991, j& que o vencimento das
i exigéncias tributarias & 30/04/91.

d A multa de oficio, incidente ao percentual de 50% sobre o imposto
, devido, deve ser aplicada, consoante o0s arts. 728, Il, e 729, |, do RIR/80, nos casos de falta
de declaragao e nos de declaragio inexata, a nfio ser que se configure evidente intuito de
;1 fraude, hipbtese em que o percentual se elevaria para 150%. Como a recorrente
3 comprovadamente agiu de boa-fé, a aplicagio do percentual de 50% esta de acordo com a

lei.
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Nesta ordem de juizos, voto no sentido de dar provimento parcial ao
recurso, para excluir das exigéncias tributarias 0 encargo da TRD reiativo ao periodo de
fevereiro a julho de 1991.

E 0 meu voto.

Brasilia (DF), 28 de janeiro de 1999.

%r&o oL’

ALBERTO ZOuvI
RELATOR DESIUGNADO
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