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DRJ em Brasilia - DF

NORMAS PROCESSUAIS - INCONSTITUCIONALIDADE - Nio cabe ao Conselho de
Contribuintes o controle de constitucionalidade das Icis. matéria afeta ao Poder Judiciario. O
disposto no art. 147, § 1. do CTN, ndo impedc a impugnagio do lancamento pelo sujcito
passivo, ainda que este tenha por base as informacdes prestadas pelo proprio impugnante na
DITR. O langamento tributdrio, como ato administrativo, deve ser revisto pela autoridade
langadera quando em desconformidade com a situagdio que o gerou, ainda quc tenha sido
formalizado a partir das informagdes prestadas pelo propric coniribuinte. Preliminares
rejeitadas. ITR - VIN - LEGALIDADE - O VTN fixado em ato normativo da Secretaria da
Receita Federal esta respaldo na Lei n® 8.847/94. art. 37, § 2. ¢ a determinagio do  Valor da
Terra Nua minimo - VINm por hectare, por municipio, somente foi fixado em ato normativo,
apds a oitiva do Ministério da Agricuttura. do Abastecimento ¢ da Reforma Agriria, em
conjunto com as Secretarias de Agricultura dos Estados respectivos. VTN TRIBUTADO -
REVISAO - Niio ¢ suficiente como prova para impugnar o VTN tributado, Laudo de
Avaliacio que nfo demonstre o atendimento dos requisitos das Normas da Associagiio
Brasileira de Normas Técnicas ABNT - (NBR 879Y), através da explicitagio dos métodos
avaliatérios ¢ fontes pesquisadas que levaram 3 convicgdo do valor atribuido ao imével.
CONTRIBUICAQ SINDICAL - As Contribuigdes 3 CONTAG ¢ a4 OCNA sio
compulsoriamente cobradas, por ocasiio do langamenio do ITR, nos termos do § 2°do
art, 10 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias da CF/88 ¢ do art. 579 da
CLT. Recurso negado.

Vistos, rclatados e discutidos os presentes aulos de recurso interposto por: FAZENDA

ACORDAM os Mcmbros da Terceira Cimara do Scgundo Conselho de Contribuintes. per

unanimidade de votos: I) em rejeitar as preliminares de inconstitucionalidade e de violagfio do principio do
devido processo legal; e 11} no mérite, em negar provimento ag recursn.

Participaram. ainda, do presente julgamento os jConselheiros Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva,
Francisco Sérgio Nalini, Renato Scalco Isquierdo, Mauro Wasilewski. Daniel Corréa Homem de Carvaiho e
Sebastifio Borges Taquary.
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Recurso ; 108.424 ,
Recorrente : FAZENDA JATOBA LTDA.

RELATORIO

Fazenda Jatoba Ltda., mscrita no CGC sob o n° 51.581.965/0001-56,
proprietana do imovel rural denominado “Fazenda Jatoba”, localizado no Municipio de Rio
Verde/GO, inscrito na SRF sob o n® 1590778.3, com area total 17.893,0ha, recorre a este
Colendo Conselho, da decisiio proferida pela autoridade julgadora singular, que determinou o
prosseguimento da cobranga do crédito tributario, objeto da Notificagido de Langamento de fls. 02,
relativo ao Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR e Contribui¢des do exercicio de
1995,

Inconformada com a exigéncia a interessada interpds, tempestivamente, a
Impugnacdo de fls. Ol, anexando os Docs. de fls.03/28, pleiteando a reducio do VTN tributado,
alegando que o mesmo ndo obedeceu os critérios de apuragio descritos no art. 3 da Lei n°
8.847/94, tornando o ITR lan¢ado onerosissimo. Insurge-se, também, contra a cobranga da
Contribuigdo Sindical para a CNA e a CONTAG, alegando faita de regulamentacio do disposto
no art. 8 da CF/88 e de que o Decreto-Lei n° 1.166/71 e o art. 580 da CLT sdo inaplicaveis, visto
ndo terem sido recepcionados pelo novo ordenamente juridico, pleiteando a exclusio dessa
cobranga.

A autoridade julgadora de primeira instancia, as fls. 33/37, julgou procedente o
lancamento, cuja ementa destaco:

“IMPOSTO SOBRIE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL
EXERCICIO DE 1995.

- A base de cdlculo do imposto sera o vafor da terra nua constante da
declaragdo, quando ndo impugnado pelo orgdo competente, e que, se inferior,
fera como paramelro o valor minimo estabelecido em lei.

- Ndo cabe a apreciagio de inconstitucionalidade argiiida na esfera
administrativa, de acordo com o Parecer Normative CST n® 329, de 02 de
outubro de 1970.

- A Contribuicdo a CNA (Confederagdo Nacional da Agricultura) é lancada
e cobrada proporcionalmente ao valor adotado para o langamento do ITR,
conforme § 1" do art. 4 do Decreto-Lei n° 1.166, de 1971.
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- A contribuigdo da CONTAG é langada e cobrada dos trabalhadores rurais
de acordo com o art. 4, §§ 3" e 4 do Decreto-Lei n® 1.166/71 e art. 580, Il da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, com a redagdo dada pela Lei n® 7.047/82.

- IMPUGNACAQ INDEFERIDA ",

Irresignada, a contribuinte interpds, com guarda de prazo, o Recurso Voluntario
de fls. 41/54, aduzindo a ilegalidade do langamento, vez que “levado a efeito com base no VTNm
arbitrado pela Autoridade Fiscal, sem levar em conta a declara¢io de informagdo fornecida pelo
sujerto passivo, deixando a Administragdo Trbutaria de observar o devido processo legal,
langando o imposto a sua revelia”. Quanto a Contribui¢do Sindical acrescenta que o art. 580 ¢
seguintes da CLT perderam a sua validade, ab-rogados pela nova Constituigio Federal, e que
afronta, também, o texto Constitucional, o art. 1" e seus §§ 1" e 2" da Lei n° 8.022/90 que
transferiu competéncia a Receita Federal para arrecadar essa contribuigio inexigivel, bem como o
art. 24 e seus incisos [ e 1 da Lei n® 8.847/94, por conseqiiéncia.

As fls. 63 a Procuradoria da Fazenda Nacional em Goids manifesta-se pela ndo
apresentac¢io de Contra-Razdes, em virtude do disposto na Portaria n® 189/97.

E o relatorio.

-
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA LINA MARIA VIEIRA

Recurso tempestivo e assente em lei, dele tomo conhecimento.

O litigio cinge-se ao questionamento do Valor da Terra Nua - VTN e a cobranga
da Contribuicio Sindical, constantes da Notificacdo de Langamento do Imposto sobre
Propriedade Terntorial Rural - ITR do exercicio de 1995, juigada procedente pela autoridade
monocratica as fls. 33/37 .

A contribuinte busca refutar tal decisdo alegando que as terras tiveram stbita
desvalorizagdo no periodo de junho de 1994 a junho de 1995, com o advento do Plano Real, e que
o VTNm fixado pela Receita Federal esta “divorciado da realidade e da legalidade™, conforme
prova através de Laudo Técnico de Avaliagio acompanhado do Termo de Anotagio de
Responsabilidade Técnica, as f1s.04/20. Diz, ainda, que, “por se tratar de langamento efetuado
com base em declaragdo do sujeito passivo (CTN, art.147), qualquer alteragdo procedimental no
sentido de desconsiderar as declaragdes trazidas pela recorrente depende de processo regular a ser
observado pela autoridade fiscal {CTN, art. 148), sob pena de nulidade”. Insurge-se, também,
contra a recusa do julgador singular em examinar a questdo da inconstitucionalidade da cobranga
do ITR/95 e das Contribuigdes Sindicais para a CNA e a CONTAG, onde reside o direito da
recorrente.

Preliminarmente, ndo se pode aceitar a alegacdo de que a decisdo de primeiro
instdncia ndo observou o principio do devido processo legal pois, devidamente cientificado do
langamento que efetuou as alteragdes em sua Declaragdo de ITR, ingressou a interessada com
pedido de revisdo, através de reclamagdo/impugnacido, formas qualificadas de exercicio do direito
de petigdo, nos termos do art. 11 do Decreto n® 70.235/72, tendo a mesma sido apreciada pela
autoridade @ guo, juntamente com as provas produzidas pela contribuinte, em respeito ao que
prescrevem os art. 145 e 149 do Cédigo Tributario Nacional.

Quanto ao questionamento de inconstitucionalidade e ilegalidade dos atos
legais e normativos, relativos ao Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR e as
Contribuigdes Sindicais, expressos pela recorrente em sua pega recursal, cumpre esclarecer que as
Delegacias de Julgamento e aos Conselhos de Contribuintes compete, em primeira e segunda
instdncias administrativas, respectivamente, julgarem os processos de exigéncia de créditos
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tributarios relativos a tnibutos e contribuigdes administrados pela Secretaria da Receita Federal e,
“como orgdos de jurisdigdo administrativa, sua fungdo, no contexto do sistema de anto-controle
da legalidade dos atos administrativos consiste em examinar a consentaneidade dos
procedimentos fiscais ou decisbes das auroridades a gno com as normas legais vigentes”.
Portanto, “aos drgdos do Poder Executivo, criados para desempenharem atribuigoes
equivalentes, carece competéncia para promunciarem-se a respeito du conformidade da lei,
validamente editada segundo o processo legislativo constitucionalmente previsto, com os demais
preceitos emanados da propria Constitui¢do Federal, a ponto de declarar-the a nulidade on a
inaplicabilidade aov caso expressamente nela previsto, matéria reservada, também, por forca de
dispositive constitucional, ao Poder Judicidrio”. (Luiz Henrique Barros de Arruda in Processo
Administrativo Fiscal).

Quanto a alegagdo de que a Lei n° 8.847/94 ¢ mera lei ordinaria e, portanto,

veiculo inadequado para modificar ou definir fato gerador do ITR que, segundo o art. 146 da
Carta Magna, ¢ reservado 3 lei complementar, cabe enfatizar que o Codigo Tributario Nacional ¢
lei complementar 2 Constituicio Federal. “E a primeira das leis dirigidas ao legislador
ordingrio e ndo ha como fugir a essa concinsdo. O Codigo Tributario Nacional nada mais faz do
que detalhar as normas da Constituicdio, aponfando o caminho que poderd ser tomado pelo
fegislador ordindgrio, limitando os direitos e as obrigagées dos dois sujeitos da relagdo juridico-
mributaria”.(Curso de Direito Tributdrio Brasileiro vol I — Fabio Fanucchi).
Ressalte-se que a Ler n° B.847/94, que dispde sobre Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural ~ ITR, esta respaldada nos arts. 29 a 31 do Codigo Tnbutario
Nacional, atendo-se ao limites tragados pela lei, com observincia do principto da legalidade
universalmente aceito.

Ao contrario do que aduz a recorrente, 0 § 2 do art. 3’ do mencionado diploma
legal nio estabeleceu que o fato gerador do ITR é 0 VTN,

Agindo com o escopo a que a lei vinculou o ato, a Secretaria da Receita Federal,
com fundamento na Lei n° 8.847/94, em seu art. 3, § 2°, ou seja, apos oitiva dos orgios publicos
envolvidos, fixou, através de ato normativo, o Valor da Terra Nua minimo - VTNm, ora
contestado pefa recorrente.

Reza mencionado dispositivo legal:

“Art. 3" A base de calculo do imposio é o Valor da Terra Nua - VIN, apurado
no dia 31 de dezembro do exercicio anterior.

$17...
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§ 2° O Valor da Terra Nua minimo por hectare — VINm por hectare, fixado
pela Secretaria da Receita Federal ouvido o Ministério da Agricultura, do
Abastecimento ¢ da Reforma Agraria, em conjunio com as Secretarias de
Agricultura dos Lstados respectivos, tera como base levantamento de precos do
hectare da terra nua, para os diversos tipos de terras existentes ho Municipio. ™

Em suma, portanto, verifica-se que o ato normative baixado pela Secretaria da
Receita Federal, em cumprimento ao diploma legal acima citado, foi praticado segundo os fins, em
virtude dos quais o poder de agir lhe foi outorgado pela mencionada lei, nio havendo, pois, que se
falar em ato ilegal, violador da lei.

Superadas as preliminares argiiidas, passo ao exame do meérito.

Com relagio ao Valor da Terra Nua — VTN, observe-se que, com o advento da
Lei n° 8.847/94, estabeleceu-se nova sistematica para o calculo do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural — ITR e o Valor da Terra Nua - VTN passou a ser determinado de acordo com o
disposto em seu art. 3, § 2, acima transcrito, ficando estabelecido, em seu § 3°, que o VTN aceito
sera convertido em quantidade de Unidade Fiscal de Referéncia — UFIR, pelo valor desta no més
de janeiro do exercicio da ocorréncia do fato gerador.

O Valor da Terra Nua minimo - VTNm/ha, estabelecido atraveés da IN SRF n°®
42/96, para as terras do Municipio de Cachoeira Alta/GO, para o exercicio de 1995, € de 927,58
UFIR/ha.

Analisando-se a Declaragio de Informagdes do ITR/94 apresentada em 27.10.94
(doc. fls. 03), verifica-se que o Valor da Terra Nua - VTN apurado pela contribuinte de
2.236.625,00 UFIR, que corresponde a um VTN/ha de 144,71 UFIR, é bastante inferior ac Valor
da Terra Nua minimo — VINm/ha constante de mencionado ato normativo que, para sua fixagéo,
ouviu os orgdos do Ministério da Agricultura, do Abastecimento € da Reforma Agrana e as
Secretarias de Agricultura dos Estados da Federagdo, balizando-se em levantamento de pregos
venais do hectare de terra nua para os diversos tipos de terras existentes no municipio, adotando
valores médios regionais para a determinagdo do VTNm.

E sabido que a defini¢io do Valor da Terra Nua - VTN, bem como o valor venal
do imovel, resultam de caracteristicas proprias do bem objeto de avaliagio, ndo se podendo
admitir que um imovel especifico seja avaliado, exclusivamente, com base em valores da média
regional .

-

Por esta razdo é que a mencionada lei, em seu art. 3, § 4 , faculta ao
contribuinte impugnar a base de calculo utilizada no langamento atacado.
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Prevé mencionado dispositivo legal que a autoridade competente pode rever,
com base em Laudo Técnico emitido por entidades de reconhecida capacita¢io técnica ou
profissional devidamente habilitado, o Valor da Terra Nua minimo — VTNm que vier a ser
questionado pelo contribuinte.

A prerrogativa acima prevista esta vinculada a apresentagio de Laudo Técnico,
por entidade de reconhecida capacitagdo técnica ou profissional devidamente habilitado, emitido
com base nas normas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas -ABNT, que demonstre que o
imovel em aprego possut condigdes de inferioridade que o avilte, vis-a-vis, aos imoveis que ©
circundam, no mesmo municipio.

Compulsando-se o Laudo de Avaliagdo apresentado as fls. 04/20, verifica-se
que 0 mesmo, apesar de ter sido emitido por profissionais habilitados e esteja acompanhado do
Termo de Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART, nio foi capaz de destacar, demonstrar
e comprovar, de forma inequivoca, que o imoével objeto do langamento possul caracteristicas de
tal forma particulares que excetuam das caracteristicas gerais do municipio onde se localiza,
levando sua terra a ter valor inferior as demais terras da regido, pois, segundo documentos
anexados, referentes a escrituras de compra e venda de imodveis rurais realizada em dez/94,
indicam que o prego médio da terra, naquele municipio, € de RS 530,99/ha ou 802,34 UFIR/ha
(0,6618 - UFIR/Dez/94), bastante proximo do valor adotado pelo 6rgio tributante que € de
927,58 UFIR/ha. Ademais, o Laudo Téenico de Avaliagio apresentado ndo atende o5 preceitos
contidos na Norma Brastleira para Avaliagio de Imovers Rurais - NBR 8.799/85, da Associagao
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, vez que ndo demonstrou:

a) caracterizagdo fisica da regido,

b) caracterizagiio do imovel;

c) fontes e pesquisas de valores atribuidos ao imoével;
d) métodos avaliatorios,

e) escolha e justificativa dos métodos e

f) critérios de avaliagdo.

Cabe refutar, ainda, a alegaco da recorrente de que o VIN estabelecido para o
ITR/96 corresponde ao efetivo Valor da Terra Nua -VTN e, em vista disso, estaria demonstrado
que o valor arbitrado em 1995 esta completamente fora da realidade, pelo fato de que a base de
calculo do imposto, que é o Valor da Terra Nua — VTN, € o valor apurado no dia 31 de dezembro
do ano anterior.
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Ora, é sabido que, em 31.12.94, no auge do Plano Real, as terras estavam
valendo bem mais que em 31.12.95. E tanto ¢ assim que a propria Secretaria da Receita Federal,
acompanhando essa desvalorizagdo, estabeleceu valores menores para 0s exercicios seguintes.

No que concerne a cobranga da Contribuigdo Sindical do Empregador, também
ndo assiste razdo a recorrente, vez que sua incidéncia decorre do comando do art. 1° da Lei n.°
8.022/90, c¢/c o art. 24 da Lei n° 8.847/93. A cobranga imposta por ocasido do lancamento do
ITR se refere a Contribuigio Sindical compulséria, estabelecida no art. 579 da CLT, que
determina:

“A contribuicéo sindical é devida por todos aqueles que participarem de uma
determinada categoria econémica ou profissional, ou de uma profissdo liberal,
em favor do sindicato representativo da mesma categoria ou profissdo ou,
inexistindo este, na conformidade do disposto no art. 391"

Tal contribuicio foi mantida pelo § 2° do art. 10 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias da CF/88, que assim ordena:

“Até ulterior disposicdo legal, a cobranga das contribuicdes para o custeio
das atividades dos sindicatos rurais sera feita juntamente com a do imposto
territorial rural, pelo mesmo orgdo arrecadador.”

Portanto, toda categoria econémica ou profissional esta obrigada, anualmente, a
contribuir para a entidade a que pertencer e, por estar a recorrente incluido na categoria de
empregador rural, na forma do inciso II, art. 1°, do Decreto-Lei n.° 1.166/71, mencionadas
contribui¢des sao por ela devidas.

Em face do exposto €, tendo em vista que o Langamento de fls. 02 foi realizado
com base no VINm constante da IN SRF n° 42/96, e que sua alteragdio so € possivel mediante
Laudo Técnico que demonstre que o imovel rural tem valor inferior aquele fixado em ato
normativo da Secretaria da Receita Federal, fato que a recorrente nio conseguiu comprovar, € que
as Contribuicdes & CNA sdo contribuigdes sindicais compulsérias, NEGO PROVIMENTO AO
RECURSO, mantendo a exagdo nos valores constantes na Notificagdo de Langamento.

Sala das Sessdes, em 12.demaio de 1999
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