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£ PRIMEIRO CONSELHO DE CCNTRIBUINTES

QUARTA CAMARA

13133.000103/2002-86

Recurso n° 133.395

Matéria IRPF — Ex(s): 1997

Recorrente MARCIA DUARTE CARDOSO

Recorrida 42 TURMA/DRJ-BRASILIA/DF

Sessdo de 10 de setembro de 2003

Acérdao n° 104-19.548
PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL — CONFISCO — ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE - A argliigdo de inconstitucionalidade das leis é
matéria de exclusiva apreciagdo do Poder Judiciario. A autoridade
administrativa ndo pode apreciar questao relativa, sob pena de invasao de
competéncia dos poderes, prevista na Constituicao Federal.
NULIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS - Os casos previstos para se
declarar a nulidade dos atos administrativos sao aqueles expressamente
citados no art. 59, do Decreto n°® 70235, de 1972.
MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAO DO IRPF - A
apresentagdo da Declaragédo de Rendimentos fora do prazo legal fixado,
sujeita o contribuinte & multa estabelecida na legislagéo de regéncia.
Preliminar rejeitada.
Recurso negado.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

MARCIA DUARTE CARDOSO.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar e, no mérito, por maioria

de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a

integrar o presente julgado. Vencidos os conselheiros José Pereira do Nascimento, Joo
Luis de Souza Pereira.e Remis Almeida Estol.

REMIS ALMEIDA ESTOL
PRESIDENTE EM EXERCICIO
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN,
SERGIO MURILO MARELLO (Suplente convocado), MEAGAN SACKS RODRIGUES e
ALBERTO ZOUVI (Suplente convocado).
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Trata-se de Auto resultado de procedimento de oficio, contra Marcia Duarte
Cardoso, contribuinte sob a jurisdigdo fiscal da ARF/Rio Verde, — DRF - Goiania — GO,
lavrado em 23 de janeiro de 2002.

A infragdo diz respeito a multa por atraso na entrega de declaragéo
31/10/2001, referente ao ano calendario de 1996, exercicio 1997.

Em impugnagéo preliminarmente argtii confisco, considerando que a base de
célculo de multa aplicada, (valor da transagdo ou valor atribuido & operagdo imobiliaria)
apresenta carater confiscatério. Cita doutrina a respeito.

Alega ainda, que houve denuncia espontdnea de sua parte, configurando
situagdo prevista no art. 138 do CTN.

Menciona jurisprudéncia a corroborar seu entendimento.
Em relagdo ao mérito, acrescenta que a autoridade fiscal deixou de observar

o principio da legalidade, aplicou multa confiscatéria, prejudicou o contraditério pleno,
praticando ato administrativo ineficaz.
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Anexa os documentos de fls. 11 a 17.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Brasilia — DF, através de
Acérddo prolatado pela 4* Turma, julgou procedente o langamento. Ponderaram os
julgadores, que é descabida a alegag&o de confisco, ndo acatando também a aplicagdo do
dispositivo que trata da denuncia espontanea.

Refutaram ainda o entendimento do contribuinte, segundo o qual, tratar-se-ia,
de ato de langamento ineficaz, bem como a possibilidade de enriquecimento ilicito do

Estado.

Abordaram também o aspecto da exclusdo dos efeitos das decisdes judiciais
no processo em curso, e da doutrina transcrita, no mesmo sentido.

Mantiveram o langamento efetuado em relag&o ao mérito.

A contribuinte tomou ciéncia da decis&o, através da AR em 28 de agosto de
2002 (fls. 40).

O recurso foi recepcionado em 27 de setembro de 2002,

Em razbes de fls. 42 a 44, reitera os fundamentos da impugnag¢ao, trazendo
jurisprudéncia administrativa a respeito de dentncia espontanea.

E o Relatorio.
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VOTO

Conselheira VERA CECILIA MATTOS VIEIRA DE MORAES, Relatora

O recurso preenche os requisitos de admissibilidade razdo pela qual dele
conhego.

Trata-se de matéria referente a multa por atraso na entrega da Declaragdo de
Ajuste, referente ao ano calendario de 1996, exercicio de 1997, efetuada em 31/10/2001.

Alega a recorrente, preliminarmente confisco, vedado pela Constituicio e
denuncia espontanea da infrag&o.

A respeito da inconstitucionalidade, como bem salienta a decisdo de primeiro
grau, a vedagado estabelecida na Constituicdo Federal de 1998, é dirigida ao legislador. O
pn'ncfpio esta intimamente ligado a capacidade contributiva, e deve ser observado quando
da elaboragao da lei.

A propésito, o recorrente erra de foro ao pretender discutir no ambito
administrativo, a inscontitucionalidade da legislag&o tributaria, e mesmo a violag&o, em tese,
dos direitos constitucionais.
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Com efeito, tais questbes sdo de exclusiva competéncia do Poder Judiciario,
n3o passiveis de apreciagio pela Administragc8o, sob pena de invasdo de competéncia. No
ambito administrativo s6 se cuida de verificar a legalidade do langamento.

Quanto a denuncia espontanea, esta relatora se filia a corrente, segundo a
qual, ndo ha de se tratar do instituto, quanto & matéria de multa por atraso na entrega de
declaragao.

Trata-se de obrigagdo acessoéria sujeita a sangbes pela infragdo e
inadimplemento a tempo.

Na verdade, estando o contribuinte adstrito ao cumprimento de
procedimentos previstos em lei.

O descumprimento o sujeita a sang&o estabelecida também em lei, a que se
sujeitam todos os contribuintes sem excegéo.

O cumprimento a destempo deve ser penalizado, sob pena de se ferir o
principio da igualdade, a punir quem, de acordo com a lei, obedecer as regras impostas.

Quanto a alegagéo segundo a qual o ato administrativo seria praticado com

cerceamento de direito de defesa, deve ser de pronto rejeitada. A questdo da nulidade

\)/f/ levantada ao se citar as Sumulas 346 e 473 do STF, deve ser resolvida nos termos do art.
% 59 do Decreto n°® 70235/1972.

“Art. 59. Sdo nulos:

| — os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

6
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Il - os despachos e decisGes proferidas por autoridade incompetente ou com
pretericdo do direito de defesa”.

No exame dos autos nenhuma das hipé6teses foi constatada. Portanto n&o ha
como prosperar referida alegagao.

Em relagdo ao enriquecimento ilicito do Estado, trata-se de argumento que
n&o deve prosperar, dado o carater de legalidade de que se revestiu o langamento.

De se ressaltar, complementando o tépico referente a denuncia esponténea,
que o recorrente ndo obedeceu o prazo estabelecido no inciso | do art 4° da IN/SRF/n° 62,
de 1996.

Estava obrigado a apresentagido da Declaragéo, porquanto informara sua
condi¢do de proprietario firma individual, nos termos do inciso lll, art. 1° do mencionado
diploma legal. (fls. 25).

Assim sendo, tendo-o realizado o destempo, encontrava-se sujeito a
penalidade prevista no art 88 da Lei n°® 8981/1995.

“Art. 88 - A falta de apresentagio da declarag@o de rendimentos ou a sua
apresentagao fora do prazo fixado, sujeitara a pessoa fisica ou juridica:

| - a multa de mora de um por cento ao més ou fragdo sobre o imposto de
renda devido, ainda que integralmente pago;

Il - & multa de duzentos UFIR a oito mil UFIR, no caso de declaragao de que
n3o resulte imposto devido.
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§ 1° - O valor minimo a ser aplicado sera:

a) de duzentas UFIR para as pessoas fisicas;
b) de quinhentas UFIR, para as pessoas juridicas.

§ 2° - a n&o regularizagdo no prazo previsto na intimag&do ou em caso de
reincidéncia, acarretard o agravamento da multa em cem por cento sobre o
valor anteriormente aplicado”.

Assim sendo, o valor da multa aplicado de acordo com a legislagdo de
regéncia, ao fato caracterizado como infragao prevista em lei n&o merece reparo.

A relevagao da penalidade que n3o tiver previsio é impossivel.

Conforme o disposto no art. 111, inciso Il do Cédigo Tributario Federal, a
dispensa de obrigag&es tributarias acessorias é de interpretagso literal.

Razbes pelas quais, o voto é no sentido de REJEITAR as preliminares de
confisco e denuncia espontanea e no mérito NEGAR provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 10 de setembro de 2003

oo Ciltlas ot s \| e hpsrass.

VERA CECILIA MATTOS VIEIRA DE MORAES
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