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Recurso n® : 303-121.353
Matéria : ITR/94
Recorrente : FAZENDA NACIONAL
Recorrida : 32 CAMARA DO 3° CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Interessada  : ANTONIO BORGES FURTADO - ESPOLIO
Sessdo de : 07 de novembro de 20086,
Acérdao n°® : CSRF/03-05.122
ITR - 1994, CONSTITUCIONALIDADE. PRINCIPIO DA

ANTERIORIDADE TRIBUTARIA. VIOLAGAO. A fixagdo de novas
aliquotas do ITR para o exercicio de 1994, através da Medida Proviséria
399/93, somente se completou com sua reedigdo publicada em 07/01/94,
mediante a adi¢gdo do Anexo |, posteriormente transformada na Lel n°
8.847/94, violando o principio constitucional da anterioridade tributaria,
consagrado no Art. 150, inciso Ill, alinea b, da CF/88, conforme STF - RE
448.558, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ 16/12/05. '

Langamento insubsistente

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto pela
FAZENDA NACIONAL.

ACORDAM os Membros da Terceira Turma da Camara Superior de Recursos
Fiscais, por unanimidade de votos, DECLARAR a insubsisténcia do langamento do ITR, em
face da decisdo do STF no RE 448.558-3/PR, nos termos do relatério e voto que passam a
integrar o presente julgado.

Codl—

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

OTACILIO DAN CARTAXO
RELATOR

FormaLizapo em: @ & FEV 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros: CARLOS HENRIQUE
KLASER FILHO, JUDITH DO AMARAL MARCONDES ARMANDO, LUIS ANTONIO
FLORA, ANELISE DAUDT PRIETO, NILTON LUIS BARTOLI e MARIO JUNQUEIRA
FRANCO JUNIOR
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Recorrente : FAZENDA NACIONAL

Interessada : ANTONIO BORGES FURTADO - ESPOLIO

RELATORIO

A contribuinte j4 identificada, proprietdria da Fazenda SZo Tomaz, localizada
no municipio de Rio Verde-GO, de 217,8 ha. e de NIRF 2487097.8, impugnou a notificagio de
langamento referente ao ITR/94, de fl. 01, na pretensdio de obter a reviséo do VTN tributado em

7.061,2 UFIR/ha. valor este superestimado, sob a alega¢do de que preencheu a sua Declaragio
erroneamente.

Justifica a declarante que o valor do VIN fixado para o seu municipio é de
495,2 UFIR/ha., de acordo com o laudo técnico de avaliagfo elaborado pela Prefeitura Municipal
de Rio Verde-GO, cuja informag&o foi prestada pela Secretaria de Fazenda Pablica Municipal
daquele municipio (fl. 05).

A decisdo DRJ/BSB n° 1.579/96, de fls. 16/17 julgou improcedente a
impugnagio, com fulcro no § 1° do art. 147 do CTN, sob o argumento de que o pedido de
retificagdo da DITR/94 apenas € admissivel mediante comprovag¢do do erro em que se funde, e
antes de notificado do langamento. Adiante se encontra a ementa assim transcrita:

“IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL
EXERCICIO 1994.

-86 ¢é admissivel a retificagBo de declaragio por iniciativa do préprio
declarante, antes de notificado o langamento. § 1° do art. 147 da Lei n°
5.172/66.”

Ciente da decisdo de primeira instincia a interessada interpds o seu recurso
voluntdrio (fls. 22/23), reiterando os termos contidos na exordial e aduzindo sobre a
impertinéncia da aplicagio do § 1° do art. 147 do CTN em razio da prorrogagio do prazo para
apresentagdo de reclamagdo de langamento do ITR até 30/06/95, conforme ADN n° 30/95, por
conseguinte, para a impugnagfio, bem como inexistindo campo especifico para a realizagdo da
retificaciio pela recorrente, portanto, nfo sendo possivel procedé-la antes da chegada da
notificagdo de langamento para pagamento, sem caracterizar duplicidade de declaragBes. Requer
a reforma do decisum a quo.

O acérddo n° 303-29.513 prolatou a decisdio que proveu o recurso voluntario
interposto, a partir da ementa transcrita, adiante:

“ITR/94. LANCAMENTO, ERRO DE FATO.

1 — Em caso de redugio do iposto, o prazo do CTN, art. 147, § 1°, ¢ preclusivo do direito de
apresentar declaraggo retificadora, nas ndo impede o reconhecimento de erro de fato quando da
apreciagdo de impugnagdo. 2 — Adotado o VTN pleiteado, superior ao minimo constante da
Instrugiio Normativa SRF 16/95, comprovado por documento habil para tanto.

RECURSOQ PROVIDO.”

O voto condutor de fls. 35/36, cujo entendimento exarado resultou no Acérddo
n® 303-29.513, demonstrou o equivoco cometido pela decisdo de primeira instdncia ac ndo
perceber que o pleito da contribuinte tratava-se de impugnagio e ndo de solicitagio de retificagio
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de declaragdo e, que, de acordo com o art. 145-1 do CTN o langamento regularmente notificado
ao sujeito passivo pode ser alterado em virtude de impugnagio por ele apresentada.

E mais, verificou que houve clara afronta ao direito de defesa do contribuinte,
caso em que, de acordo com o art. 59 do Decreto 70.235/72, a decisdo singular seria nula.
Todavia, tendo em vista o § 3° do mesmo dispositivo, que reza que ‘quando puder decidir do
mérito a favor do sujeito passive a quem aproveitaria a declara¢do de nulidade, a autoridade
Jjulgadora nio a pronunciard nem mandara repetir o ato ou suprir-lhe a falta’, para no mérito
assinalar que o VTN declarado a partir da avaliagio trazida pelo contribuinte de 495,15
UFIR/ha., elaborada pela Coordenadoria de 1.T.B.I da Secretaria de Fazenda Piblica Municipal
de Rio Verde — GO, pode ser acatada como elemento de prova do demandado, mesmo porque
maior que o valor do VI'Nm fixado pela IN/SRF n® 16/95 - de 287,55 UFIR/ha. para 0 municipio
de localidade de sua propriedade rural.

A Fazenda Nacional discordando da decisfo prolatada por meio do acérdio n®

303-29.513, tendo ciéncia da referida decisdo em 02/04/04 (fl. 39), interpde o seu recurso em
desfavor da Terceira Cimara do Terceiro Conselho de Contribuintes em 08/04/04 (fls. 41/48),
com fulcro no art, 5°-I do RICSRF.

Argli sucintamente a I. Procuradora:

» A impossibilidade de retificagdo do VTN apés a notificagio de langamento
nos termos do art. 147, § 1°, do CTN, citando o acorddo n® 202-06999, a
titulo de exemplo;

» A impossibilidade de utilizagio do VTN indicado por declaragéo
municipal, posto que em desacordo com o § 4° do art. 3° da Lei n°
8.847/94, ante a auséncia de emissfio do laudo técnico por entidade de
reconhecida capacitagio técnica ou profissional devidamente habilitada e
de ART complementar, além de estar em desacordo com as normas
prescritas na NBR 8.799/85.

> O doc. de fl. 03 ndo pode ser considerado como prova suficiente para
desconstituir o langamento, vez que elaborado sem a observincia dos
requisitos exigidos pela norma de regéncia da matéria, notadamente quanto
aos métodos de avaliago e as referéncias das fontes de pesquisa utilizadas.
Menciona jurisprudéncia administrativa nesse sentido.

> Inexiste norma legal que permita a utilizagio do VINm, naqueles casos
em que o contribuinte nfo se desincumbiu do 6nus de demonstrar o erro
cometido no preenchimento da declaragdo. Menciona jurisprudéncia
administrativa nesse sentido.

» Nio se pode utilizar da equidade como instrumento de integragfio para
casos versados nos autos, diante da vedagdo expressa no § 2°do art. 108 do
CTN, eis que da equidade nio pode resultar na dispensa do pagamento de
tributo.

» Os julgadores (da esfera administrativa ou da esfera judicial) ndo dispdem
de funcdo legislativa, ndo podendo dispensar tributo, sob qualquer forma de
fundamento.

> Requer o provimento para a reforma do recurso e para a restituigdo da

exigéncia fiscal. %)W Q
ifn
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Admitido o REsp da PFN em 19/04/04, a fl. 49, pelo Presidente da Terceira
Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes.

Havendo tomado ciéncia do ac6érddo que prolatou a decisdo hostilizada e do
recurso de divergéncia, conforme AR (fl. 54), a interessada se manifestou concordando com a
decisZo a quo na sua integralidade, postulando pela manutengio do acérdio ora recorrido (fls.

56/59).
E o relatério. %\ ﬁ
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VOTO
Conselheiro OTACILIO DANTAS CARTAXO, Relator

O cerne da querela encontra-se na revisio do valor do VIN tributado, a partir de
pedido de revisdo formulado pelo contribuinte, tendo como marco inicial da analise a apresentacgdo pelo
contribuinte no interesse de sua defesa, do laudo técnico de avaliagio elaborado pela Coordenadoria de
L.T.B.I da Secretaria de Fazenda Publica Municipal de Rio Verde-GO (fl. 05).

No mérito, constatado a existéncia de erro de fato no preenchimento da DITR/94, a
decisdo ora guerreada acatou o laudo técnico oferecido pela contribuinte o qual apontou o VTN de
495,15 UFIR/ha., mesmo porque maior que o valor do VTNm fixado pela IN/SRF n° 16/95 - de
287,55 UFIR/ha. para o municipio de localidade da propriedade rural.

Em resumo, considerando o principio da verdade material ¢ da oficialidade a Terceira
Cémara do Terceiro Conselho de Contribuintes adotou o entendimento contido no art. 2° da IN/SRF n°
16/95, que disciplinou o art. 3° da Lei n° 8.847/94, ao comparar o valor do VTN declarado com 0 VINm
fixado na IN/SRF n° 16/95, mantendo o de maior valor, a titulo de solugfio para a lide.

Entretanto, em relag#o & Lei n° 8.847/94, peco vénia para transcrever excertos do voto
exarado pela i. Conselheira Anelise Daudt Prieto no Acérdio n® 303-32.739, que ao tratar da matéria o
fez com maestria, de forma objetiva, didatica e de facil compreensio.

“Ocorre que o Egrégio Supremo Tribunal Federal, em decisdo recente, com o
trénsito em julgado em 02/03/2006, proferida no Recurso Extraordinério
448.558, interposto pela Unifio contra decisdo do TRF da 4* Regido, entendeu,
por unanimidade, que a aliquota do ITR constante da MP 399/1993 somente
poderia ser cobrada a partir do exercicio de 1995.

O acdrddo do TRF havia recebido a seguinte ementa:

‘EMBARGOS A EXECUCAO FISCALITR. ANO BASE 1994.

ALIQUOTAS FIXADAS PELA LEI 8.84/94. CONVERSAO MEDIDA

PROVISORIA 399/03. MP RETIFICADORA. DESCUMPRIMENTO.

PRINCIPIO DA ANTERIORUDADE TRIBUTARIA.

1L.E pacifico o entendimento de que a Medida Proviséria é lei em sentido
material, sendo o vinculo formal posto a disposicio do Poder
Executivo para regular os fatos, atos e relacbes do mundo fitico,
desde que obedecidos os critérios de urgéncia e necessidade que, no
entendimento do Supremo Tribunal Federal, dependem do poder
discriciondrio do Presidente da Republica.

2. O termo inicial do prazo para cumprimento do principio da

anterioridade corresponde & data da publica¢iio da medida proviséria.

3. A Medida Proviséria n. 399/03 foi publicada em 30 de novembro de

2003 (SIC). Contudo, na data originalmente publicada, a citada Medida

Proviséria ndo continha as aliquotas do ITR. Tal omissio fez com que

fosse publicada, em 07 de janeiro de 1994, uma retificacio da ajudida
ifn
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Medida Proviséria, no Didrio Oficial, contendo as novas tabelas de
aliquotas.

4. A retificadora nfio tem o condio de retroagir 2 data da publicacdio
original 30 de dezembro de 1993 — de forma a cumprir ¢ disposto no
artigo 150, III, b, da Constitui¢io Federal de 1988 e tornar possivel a
cobranca do ITR ainda no ano de 1994,

5. Como instrumento legal modificador de aliquota sé foi publicado no
ano de 1994, a cobranga do ITR com base nas aliquotas constantes na Lei
n°® 8.847/94 ¢ vedada, nos termos do art. 150, III, b, da Constituicio
Federal, para o ano de 1994.°

O voto do Ministro Gilmar Mendes no STF, por sua vez, foi o seguinte:

‘No presente caso discute-se se houve ou n#o violagio ao principio da
anterioridade tributiria ao se cobrar o ITR, com base na MP n° 399, de
1993, convertida na Lei 8.847, de 28 de janeiro de 1994, referente ao fato
gerador ocorrido no exercicio de 1994.

Para tanto, deve-se analisar se houve institui¢io de imposto ou sua
majoracio.

Ao sentenciar, o Juiz Arthur César de Souza assim examinou a
controvérsia (fls. 253/254);

A Lei 8.847/94 é conversio da MP 399, publicada em 30.12.93.
Entretanto, na publicacdio da MP 339 de 30.12.93 ndo acompanhou o
Anexo I, que continha as Tabelas imprescindiveis & incidéncia do
tributo. Assim, em 7.1,94, foi reeditada a MP 399, agora com o Anexo
I e as respectivas tabelas contendo as aliquotas.

O art. 150, I e III, *“a” e “b™, CF, estabelece:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado & Unifio, aos Estados, ao Distrito Federal
¢ aos Municipios:

I — exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

(‘..).
IIT — cobrar tributos:

a) em relagio a fatos geradores ocorridos antes do inicio da
vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a
lei que os instituiu ou aumentou,”

A MP 399 e a Lei 8.847/94 — a primeira explicita e a segunda

implicitamente — revogaram o art. 50, da Lei 4.504/64 (Estatuto

da Terra), na redagfio conferida pela Lei 6.746/79. Nesgﬂtema,
6
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o lancamento do ITR era feito com base mnas informacgdes
prestadas pelo contribuinte. Todavia, a MP 399 e a Lei 8.847/94
inovaram aumentando o valor de tributo, pois estabelecem um
valor minimo de terra nua por hectare (VINm/h4), e criaram
novas aliquotas. O fato gerador do ITR, segundo a MP 399 ¢ a
Lei 8.847/94, é a propriedade, o dominio 1itil ou a posse de
imével por natureza, em 1° de jameiro de cada exercicio,
localizado fora da zona urbana do municipio (art. 1°, MP 399 ¢
Lei 8.847/94).

O art. 144, caput, CTN, dispde:

Art. 144. O lancamento reporta-se a data da
ocorréncia do fato gerador da obrigagfo e rege-se pela
lei entio vigente, ainda que posteriormente
modificada ou revogada.

Percebe-se que a embargada, utilizando-se da MP 399
convertida, posteriormente, na Lei 8.847/94, esta cobrando
ITR em relagio a fato gerador ocorrido no préprio
exercicio de 1994. Impossivel se admite a existéncia de “lei”
anterior com base na MP 399 publicada em 30.12.93,
porque ausente na publicacio o Anexo I que trazia as
tabelas, cujo conhecimento dos contribuintes era
indispensivel para determinac¢io das aliquotas do tributo.
A republicacdio da MP 399 ¢ de ser considerada lei nova
ante o disposto no art. 1°, § 4°, LICC: ‘As corre¢des a texto
de lei ja em vigor consideram-se lei nova.

Assim, como a MP 399 e a Lei 8.847/94, foram publicadas,
validamente, em 1994, s6 poderiam incidir sobre fato
gerador ocorrido a partir de 1°,1.94, como ocorreu.

Portanto, ao se verificar que houve de fato instituicio de nova
configura¢io do imposto e que esta apenas se aperfeicoou em 07 de
janeiro de 1994, com a publicagio, a titulo de “retifica¢iio”, do Anexo A
MP 399, essenciais A caracterizagfio e quantifica¢do da aliquota da exacio
por for¢a do mesmo diploma, conclui-se que a exigéncia do ITR sob esta
nova modalidade, antes de 1° de janeiro de 1995, por for¢a do art. 150,
II1, b, da CF, viola o principio constitucional da anterioridade tributéria.

Cabe ressaltar que o referido principio constitucional é uma garantia
fundamental do contribuinte, nio podendo ser suprimido nem mesmo
por emenda constitucional, conforme assentado por esta Corte no
julgamento da ADI 939, Plenério, Rel. Sydney Sanches, DJ 18.03.94.

Assim, nego provimento ao recurso.’
Declarada pela Corte Maior, a inconstitucionalidade da utilizagdo das

aliquotas constantes da Medida Provis6ria n® 399/93 para cobranga dofITR no
7 i
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exercicio de 1994, nio resta outra alternativa a este Colegiado que néo seja a
de considerar improcedente o langamento que as utilizou.

Em face de todo o exposto, voto por declarar a insubsisténcia do langamento
de ITR/94 e manter a cobranga das contribui¢ies por se tratarem de
exigéncias cujo amparo legal ndo era a MP n°® 399/93.”

Assim, tem-se que a fixa¢3o de novas aliquotas do ITR para o exercicio

de 1994, através da Medida Proviséria 399/93, somente se completou com sua reedigiio
publicada em 07/01/94, mediante a adi¢do do Anexo I, posteriormente transformada na Lei n®
8.847/94, violando o principio constitucional da anterioridade tributdria, consagrado no Art. 150,
inciso III, alinea b, da CF/88, conforme STF - RE 448.558, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ

16/12/05.

Declarada a inconstitucionalidade da utilizagdo das aliquotas constantes da

Medida Provisdria n® 399/93 para cobranga do ITR no exercicio de 1994, resta a este Colegiado

desconstituir, ou seja, afastar a aplicagdo da lei nos termos do paragrafo Gnico do art. 4° do
Decreto n® 2.346/97 que assim dispds:

Parégrafo unico. Na hip6tese de crédito tributario, quando houver impugnacdo
ou recurso ainda nio definitivamente julgado contra a sua constitui¢@o, devem
os Orgdos julgadores, singulares ou coletivos, da Administragao Fazendaria,
afastar a aplicagdo da lei, tratado ou ato normativo, federal, declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal.

Em face do exposto, voto para desconstituir 0 langamento do ITR/94 e declari-lo

insubsistente, afastada a aplicagio da lei em comento por inconstitucionalidade.

E assim que voto,

Sala das Sessdes, em 07 de novembro de 2006.

OTACILIO DNARTAXO. @
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