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SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 13133.000416/95-26
Acordio : 203-06.294

Sessdo : 27 de janeiro de 2000
Recurso : 107.301

Recorrente : VALDEVINO IMADA
Recormida DRJ em Brasilia - DF

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NULIDADE - Em respeito ao
duplo grau de jurisdi¢do, anula-se o processo a partir da decisdo de primeira
instdncia que ndo se manifestou sobre elementos avaliatorios apresentados pelo
contribuinte. Processo anulado a partir da decisio de Primeira Instincia,
inclusive,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
VALDEVINO IMADA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em anular o processo a partir da decisio de
Primeira Instiancia, inclusive. Ausentes, justificadamente, os Conselheiros Sebastido Borges
Taquary e Mauro Wasilewski.

Sala das Sessdes, em 27 de janeiro de 2000

Tancisco
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Francisco Mauricio R. de
Albuquerque Silva, Renato Scalco Isquierdo, Lina Maria Vieira e Daniel Correa Homem de
Carvalho.

Imp/mas
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Recurso 107.301
Recoirente : VALDEVINO IMADA

RELATORIO

Trata o presente processo de discorddncia do recorrente com o langamento do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, exercicio de 1994, na importincia de
34.460,93, valor considerado muito alto pelo interessado, levando-se em consideragic que a
Contribui¢do a CNA foi cobrada, em valor, com base na tabela de Capital do Comércio e a
utilizagdo da area ndo aproveitada, declarada erroneamente.

A autoridade singular nio acolheu os argumentos da recorrente com as
seguintes razdes apresentadas na ementa (Decisdo de fls. 20 a 22):

“IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL,
EXERCICIO DE 1994.

- O Valor da Terra Nua — VTN, declarado pelo contribuinte, sera rejeitado pela
SRF como base de calculo do ITR, quando inferior a0 VT Nm/ha fixado para o
municipio de localizagdo do imovel rural, nos termos da 1. N./SRF N° 016/95, art.
2°,

- A possibilidade de revisio do VINminimo esta condicionada a apresentagio
de Laudo Técnico emitido por entidade de reconhecida capacitagio técnica ou
profissional devidamente habilitado, nos termos da Lei n° 8.847/94, art. 3° § 4°.

- A contribui¢do a CNA ¢ lancada e cobrada dos empregadores rurais sobre o
valor adotado para o langamento do Imposto Territonal Rural — ITR, quando o
empregador ndo é organmizado em empresa ou firma, de acordo com o Decreto-
Lein® 1.166/71, art. 4° § 1°. .

IMPUGNACAO INDEFERIDA”
Intenta o interessado, as fls. 27-28, recurso voluntario onde reitera os
argumentos iniciais, mais uma vez aleggndo que informou a area de pastagens como “area nio

aproveitaveis”, ou seja, que errou ao digitar a DITR na linha 31, quano o correto seria linha 32.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR FRANCISCO SERGIO NALINI

O recurso apresenta as condigdes necessarias para sua admissibilidade, inclusive
o da tempestividade, dele tomo conhecimento.

Em carater preliminar, faz-se necessario proceder-se ao exame dos fundamentos
da decisdo singular, que ndo apreciou as razdes da impugnagio, restando o julgamento de mérito
prejudicado.

A decisdo a quo funda-se na tese da impossibilidade legal de revisio do Valor da
Terra Nua minimo (VT Nm) fixado em ato legal pela Secretaria da Receita Federal, em cada caso
concreto, por ferir os principios da isonomia e da estrita legalidade da tributagao.

O direito de questionamento, por parte do contribuinte, do Valor da Terra Nua
minimo (VTNm} estd expressamente previsto no § 4.° do art. 3.° da Lei n.° 8.847, de 28.01.94,
ipsis literis:

"Art. 3° (omissis):

§ 4° - A autoridade administrativa competente podera rever, com base em laudo
técnico emitido por entidade de reconhecida capacitagdo técnica ou profissional
devidamente habilitado, o Valor da Terra Nua minimo - VTNm, que vier a ser
questionado pelo contribuinte." (gnifei)

Instrumentalizando a permissdo legal constante do dispositivo legal acima
transcrito, a Secretaria da Receita Federal (SRF) baixou normas disciplinando a matéria, entre elas
a Norma de Execucdo COSAR/COSIT/N.® 01, de 19.05.95, detalhando os procedimentos a serem
adotados, inclusive no que se refere ao calculo do Valor da Terra Nua minimo (VTNm):

126. Os valores referentes aos itens do Quadro de Calculo do Valor da
Terra Nua na DITR, relativos a 31 de dezembro do exercicio anterior, deverdo
ser comprovados através de: a) Avaliagdo efetuada por perito (Engenheiro Civil,
Engenheiro Aggpnomo, Engenheiro Florestal ou Corretor de Imodveis),
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devidamente habilitado; b) avaliacio efetuada pelas Fazendas Publicas
Municipais € Estaduais; c) outro documento que tenha seguido para aferir os
valores em questio, como, por exemplo, anincio de jornais, revista, folhetos de
publicagio geral, que tenham divulgado aqueles valores.’

Diante da objetividade e da clareza do texto legal - § 4° do art. 3.° da Lei n°
8.847/94, despiciente se toma a invocagdo de principios gerais de direito para subsidiar qualquer
método de interpretagio, visando, #irz2 extrernis, retirar do contribuinte o direito de pleitear a
revisdo do Valor da Terra Nua minimo (VT Nm) e da autoridade administrativa o poder de fazé-lo,
mediante prerrogativa conferida por expressa determinagio de lei.

A lei outorgou a0 administrador tributaric o poder de rever, a pedido do
contribuinte, o Valor da Terra Nua minimo (VTNm), a luz de determinado meio de prova, ou seja,
Laudo Técnico cujos requisitos de elaboragdio e emissdo estdo fixados em ato normativo
especifico, editado pelo 6rgdo competente encarregado da administrag@o do imposto, o qual, se
devidamente formalizado, enseja a revisio do Valor da Terra Nua (VTN), inclusive minimo,
porque assim determina a lei, por parte da autoridade administrativa.

A estouva tese da irreprochabilidade do Valor da Terra Nua minimo (VINm)
nega curso a lei positiva vigente, e nao pode merecer acolhida, pois esta construida de forma
implicita em cima do pressuposto da ilegalidade da autorga concedida a autoridade administrativa,
para atuar como legitima instincia revisora do VTNm fixado em ato legal.

A revisio do Valor da Terra Nua minimo (VINm) tem sido realizada
regularmente por drgios julgadores de primeiro grau e pelas Camaras deste Conselho, em
obediéncia aos ditames da lei ordinaria, sem oposi¢io por parte da Procuradoria da Fazenda
Nactonal, dande ensejo 3 formag¢io de ampla e pacifica junisprudéncia.

Em que pese o esforgo de interpreta¢do sistematica levada a efeito pelo julgador
singular, com intenso labor doutrinario, o decisum, ao ndo apreciar as razdes da impugnagao,
ofendeu o principio constitucional do devido processo legal e cerceou o direito de defesa do
recorrente e, concomitantemente, ofendeu o principio do duplo grau de jurisdigdo, porquanto, se a
instdncia superior, de pronto, resolve conhecer do presente recurso, no meérito, reformando a
decisdo singular, suprimida estaria a iRstdncia primeira por ter o mérito do litigio permanecido
intocado, prejudicado por questdo pre inar, isto é, por ter entendido o julgador a quo imutavel o
Valor da Terra Nua minnmo (V' TNm), r decisio administrativa, erm cada caso concreto.

! 6rifo meu
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Diante do exposto e do mais que dos autos consta, voto no sentido de anular o
processo a partir da decisio de Primeira Instincia, inclusive, para que outra seja proferida
apreciando o mérito da lide em sua plenitude.

E o meu voto

Sala das sesses, e 27 de janeiro de 2000




