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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - IMUNIDADE
- NULIDADE POR VICIO FORMAL — A imprecisa descrigio
dos fatos, pela falta de motivagdo do ato administrativo,
impedindo a certeza e segurang¢a juridica, macula o langamento
de vicio insanavel, tornando nula a respectiva constituigio.

Processo anulado ab initio.

_ Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
FUNDACAO HOSPITAL EVANGELICO DE RIO VERDE.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em anular o processo ab initio, por vicio formal.

Sala das Sessdes, em 02 de dezembro de 2003

Otacilio D as Cartaxo

Presidente
Maria Tepefea Martinez Lépez
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros César Piantavigna, Maria Cristina
Roza da Costa, Valmar Fonséca de Menezes, Mauro Wasilewski, Luciana Pato Peganha Martins
e Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva.
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FUNDAGAO HOSPITAL EVANGELICO DE RIO VERDE

RELATORIO

Contra a empresa nos autos qualificada foi lavrado auto de infragéo exigindo-

the a Contribuigio para Financiamento da Seguridade Social — COFINS, no periodo de apuragio
de 30/04/1993 a 31/12/1998 .

Consta da descrigdo dos fatos (fl. 235) o seguinte:

“Valores apurados conforme escriturado nos livros contabeis da empresa. O
langamento é baseado no artigo 32 da Lei 9.430/92, em decorréncia do Ato
Declaratorio numero 15, de 27 de margo de 2002, do Delegado da Receita
Federal de Goidnia, que suspendeu a Imunidade Tributaria do Hospital
Evangelico de Rio Verde, no periodo de 27/03/1993 a 31/12/1998, no ambito
da Secretaria da Receita Federal.”

Consta do relatorio elaborado pela autoridade julgadora de primeira instincia o

que a seguir transcrevo:

“Trata-se de processo relativa a COFINS, decorrente da suspensdo de
imunidade da contribuinte acima. Os argumentos da contribuinte ja foram
objeto de julgamento pelo acorddo DRJI/BSB n’® 04.108 , relativo ao processo
n° 13133.000025/99-62, em anexo, inclusive ja foi mantido o ato declaratorio
por esta instdncia julgadora.

O auto de infracdo relativo ao COFINS foi decorvente da falta de
recolhimento da COFINS. O valor do crédito tributario de COFINS apurado
perfaz um total de R3.2.252,955,56 correspondendo ao valor principal,
acrescido da multa de oficio e juros de mora (fl. 234).

A capitulagdo legal da autia¢do se encontra as folhas 235 até 238",

Por meio do Acérddo de n° 4.110, de 19 de dezembro de 2002, os julgadores

da Quarta Turma da DRJ em Brasilia - DF, por unanimidade de votos, mantiveram a suspensio
da imunidade € julgaram o langamento procedente. A ementa dessa decisdo, bem como o voto
do relator, possuem as seguintes redagdes:

“Assunto: Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
Periodo de apuragio: 30/04/1993 a 31/12/1998
Ementa; FALTA DE RECOLHIMENTO
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Comprovada a falta de recolhimento correto € o langamento.
Langamento Procedente™.

“Yoro

A manifestacdo de inconformidade é tempestiva e atende as formalidades
legais, razdo pela qual merece ser conhecida.

As questoes preliminares jd foram julgadas no acordio DRJ/BSB n":04.108 ,
quanto ao merito (COFINS) a contribuinte ndo trouxe alega¢ées especificas.

DE TODO O EXPOSTO, voto no sentido de julgar procedente o lancamento
consubstanciado no Auto de Infracdo.”

Em anexo a decisdo de primeira instancia, o Acérddo DRJ/BSA n° 04.108 de

19 de dezembro de 2002, pela qual os julgadores da Quarta Turma da DRJ em Brasilia - DF, por
unanimidade de votos julgaram procedentes os langamentos referentes 8 CSLL e ao IRPJ.

Inconformada com a referida decisdo, a contribuinte apresenta recurso, pelo

qual, em apertada sintese, requer (sic):

“a) — Preliminarmente, seja reconhecido que a suspensdo da
Imunidade pelo Ato Declaratério 15 de 27/03/2002 embasado no artigo 12 da
Lei 9.532/97, com vigéncia a partir de 01/01/1998 ndo poderia retroagir para
determinar a perda da imunidade entre fevereiro de 09 de fevereiro 1993 a
31/12/1998.

b) — Ainda em sede de preliminar que seja declarada a decadéncia
do direito da fazenda publica constituir o crédito tributdrio entre 09 de
fevereiro de 1993 a 31 de dezembro de 1996.

¢) - Adentrando-se ao mérito da questdo, que seja declarado sem
efeito 0 Ato Declaratério 15 de 27/03/2002 e por conseguinte reconhecida a
imunidade tributaria da Impugnante no periodo de 09 de fevereiro de 1993 a 31
de dezembro de 1998,

d) — Ainda que n3o seja reconhecido sem efeito os termos do Ato
Declaratério 15 de 27/03/2002, que, pelas razdes expostas no bojo da presente
peca, seja declarado a Impugnante Imune ao pagamento das contribuicdes
sociais destinadas ao custeip da seguridade social nos termo do artigo 195 § 7°
da CF.

e) — Sejam julgadas improcedentes todas as pretensdes formuladas
no auto de infragdo guerreado por conseguinte, impossibilitando a Receita
Federal na constituigdo do crédito tributério referente ao tributo COFINS entre
os exercicios de 1993 e 1998 em razdo da imunidade tributéria;
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f) — Alternativamente, ainda que se reconhega que a situacdo enseja
a constitui¢do de crédito, que o mesmo recaia apenas nas receitas auferidas
com o plano de saide no periodo de 1996 a 1998, e ndo de toda a Fundagio
como querem os agentes autuantes;

g) — Que o presente processo inerente a autuagdo seja reunido para
julgamento conjunto com processo n° 13.133.000025/99-62 que fora
encaminhado para essa delegacia especializada, nos termos do artigo 32, § 9°
da lei 9.430/1996.

Seja oportunizada a Impugnante a ampla produgio de provas, e se
necessario sejam realizadas inspegdes na impugnante bem como em toda sua
escrita contabil para verificagdo de sua condigiio de imune;”.

Consta dos autos (fl. 370) a informagdo pela autoridade preparadora da
existéncia de Termo de Arrolamento de Bens e Direitos, para seguimento do recurso ao
Conselho de Contribuintes, oferecido no processo n® 10120.000405/2003-96 (fl. 369).

E o relaté6rio.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ

O Recurso voluntario atende aos pressupostos genéricos de tempestividade ¢
regularidade formal, merecendo ser conhecido.

A priori, sabe-se que para que este Colegiado possa aferir a quem cabe a razio
no presente processo administrativo deverd examinar primeiramente questdes prejudiciais e/ou
preliminares que antecedem logica e cronologicamente ao mérito.

Por se tratar de matéria envolvendo a imunidade da COFINS, ha de se observar
a independéncia deste processo em relagdo ao Processo de n® 13133.000025/99-62 (Imposto de
Renda e CSLL), o qual foi julgado em Sessio de 11 de junho de 2003, por meio do Acordio n®
107-07.197, de forma a dar provimento ao recurso voluntario para anular o Ato Declaratério n°
15, de 27 de margo de 2002, que suspendera a imunidade. Reitero que a independéncia deste se
justifica porque os tributos sfo essencialmente diferentes em sua materialidade € em seus
pressupostos legais.

Compulsando os autos, verifico que a fundamentagdo no artigo 32 da Let n°
9.430/96 ndo diz respeito a COFINS, objeto do presente processo administrativo, ainda que a
suspensdo da imunidade, operada por ato administrativo, possa servir como subsidio para
aplicabilidade do direito.

O artigo 32 da Lei n°® 9.430/96, a que me refiro, possui a seguinte redagdo:

“Art. 32. A suspensdo da imunidade tributdria, em virtude da falta de observincia de
requisitos legais, deve ser procedida de conformidade com o disposto neste artigo.

§ 1° Constatado que entidade beneficidaria de imunidade de tributos federais de que
frata a alinea c¢ do inciso VI do art. 150 da Constituigio Federal ndo esta
observando requisito ou condi¢do previsto nos arts. 95, § 1°, e 14, da Lei n® 5.172, de
25 de outubro de 1996 - Codigo Tributdrio Nacional, a fiscalizagdo tributdria
expedira notificagdo fiscal, na qual relatard os fatos que determinam a suspensdo do
beneficio, indicando inclusive a data da ocorréncia da infragdo.’

§ 2° A entidade poderad, no prazo de trinta dias da ciéncia da notificacdo, apresentar
as alegagoes e provas que entender necessdrias.

' Os artigos citados da Constitui¢do Federal tém a seguinte redagédo: "Art. 150. Sem prejuizo de outras
garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado & Unifio, aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos
Municipios: (...) VI - instituir impostos sobre: (...) ¢} patrimdnio, renda ou servigos dos partidos politicos,
inclusive suas fundag¢bes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituigdes de educagio e de
assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;”.
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§ 3° O Delegado ou Inspetor da Receita Federal decidira sobre a procedéncia das
alegagoes, expedindo o ato declaratorio suspensivo do beneficio, ne caso de
improcedéncia, dando, de sua decisdo, ciéncia ¢ entidade.

§ 4° Serd igualmente expedido o ato suspensivo se decorrido o prazo previsto no § 2°
sem qualquer manifestagdo da parte interessada.

§ 3° A suspensédo da imunidade tera como termo inicial a data da prdtica da infragédo.
§ 67 Efetivada a suspensdo da imunidade:

I - a entidade interessada poderd, no prazo de trinta dias da ciéncia, apresentar
impugnacdo ao ato declaratorio, a qual serd objeto de decisdo pela Delegacia da
Receita Federal de Julgamento competente,

Il - a fiscalizacdo de tributos federais lavrard auto de infragdo, se for o caso.

§ 7° A impugnagdo relativa a suspensdo da imunidade obedecera as demais normas
reguladoras do processo administrativo fiscal.

§ 8°A impugnagdo e o recurso apresentados pela entidade ndo terdo efeito suspensivo
em rela¢do ao ato declaratorio contestado.

§ 9° Caso seja lavrado auto de infragio, as impugnagdes contra o ato declaratorio e
contra a exigéncia de crédito tributdrio serdo reunidas em um iinico processo, para
serem decididas simultaneamente.

§ 10. Os procedimentos estabelecidos neste artigo aplicam-se, também, as hipoteses
de suspensdo de isen¢les condicionadas, quando a entidade beneficidria estiver
descumprindo as condigdes ou requisitos impostos pela legislagdo de regéncia.”

(negritei)

Note-se que o caput do artigo 32 acima transcrito reporta-se aos impostos (IR)
e oS que possuem a mesma base de cdlculo (CSLL), regra esta que deverda igualmente ser
aplicada ao seu paragrafo 9°, ao se referir: “Caso seja lavrado auto de infra¢do, as impugnacdes
contra o ato declaratorio e contra a exigéncia de crédito tributario serdo reunidas em um unico
processo, para serem decididas simultaneamente.”

Em se tratando da COFINS, ha de se observar que o comando legal inserido
est4 originariamente no artigo 195, § 7°, da Constituigio Federal. Em decorréncia, reitero que o
langamento é um ato declaratério da obrigagfo tributdria, devendo-se reportar a legislagdo
especifica do tributo em anélise. Pela independéncia da COFINS, os atos praticados, ou faltas
cometidas, devem, obrigatoriamente, ser descritos no auto especifico da contribuigdo e regidos
pela lei do tempo em que foram praticados. Estas consideragdes preliminares sdio importantes,
sobretudo no tocante a prova, pois “a prova” regida pelo direito substantivo ha de se ater aos
fatos trazidos no processo ¢ com estes ter dependéncia. Ndo ha como tratar a COFINS como
decorrente do IR porque assim ndo o quis o legislador.
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O principio da legalidade impde que o agente piblico observe, fielmente, todos
0s requisitos expressos na lei como da esséncia do ato vinculado.? O seu poder administrativo
restringe-se, em tais casos, ao de praticar o ato, mas o de praticar com todas as minucias
especificadas na lei. Omitindo-as ou diversificando-as na sua substincia, nos motivos, na
finalidade, no tempo, na forma ou no modo indicados, o ato € invélido.

Insere-se da leitura ao que determina o art. 142 do CTN que o auto de infragio
deve conter, com clareza e precisio, todos os elementos necessdrios a4 identificacdo precisa da
suposta obrigagdo tributdria que se esta constituindo, a saber, a indicagdo precisa e objetiva das
atividades que pretende tributar, indicando também, detalhadamente, as operagdes que ensejaram
a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo. Esses sdo requisitos minimos impostos pelo CTN para
dar validade a exigéncia fiscal. De igual modo, tais requisitos devem obrigatoriamente estar
conjugados com a respectiva “motivagio” de forma a permitir ao contribuinte/interessado possa
examinar a pretensdo fiscal, atendendo-a ou se defendendo mediante uma devida impugnagéo.
Em sintese, ndo ha tipificacdo exata das pretendidas irregularidades, gerando, no decorrer do
tempo, conseqiiente cerceamento de defesa. A regra do art. 142 do CTN € de inequivoca clareza.
A expressdo “determinar” significa conformar por inteiro. Ndo permitir davida, Afastar zonas
cinzentas. Determinar é dar perfil completo, o desenho absoluto, nitido, claro, cristalino. E tal
determinagdo tem que ser apresentada pelo sujeito ativo, no langamento, e ndo pelo sujeito
passivo. Nesse sentido, tem-se que o langamento € nulo por falta de vinculagdo a norma juridica
com a devida descri¢io dos fatos. Por outro lado, nio cabe a este Colegiado dizer qual
norma ou sob qual comando legal deve ou estd submetida a entidade sem fins lucrativos,
em especial a interessada.

Desta feita, inexistente a devida e correta motivagio do ato administrativo. Nio
basta a mera invocagio da norma juridica, supostamente aplicavel ao fato, sem que se explique
como € porque aquela norma juridica deve ser aplicada. Motivar ndo ¢ simplesmente apontar o
texto da lei, eis que a isso se dd o nome de “fundamentagio legal”. As partes, tanto quem
constitui o crédito tributario, pelo lancamento, como quem se insurge contra o ato
administrativo, deverdo justificar o porqué do ato administrativo ou da decisao administrativa, ou
da ndo concordincia com o ato administrativo.

Por outro lado, em decorréncia do erro *“ab initio”, quando do julgamento em
primeira instdncia, a Turma de Julgamento torna a tratar o presente processo como decorrente do
outro onde sdo discutidas as exigéncias relativas ao Imposto de Renda e a CSLL. Nesse sentido,
reproduzo o que ja foi relatado: (sic) “As questées preliminares ja foram julgadas no acorddio

2 Hely Lopes Meirelles, em Direito Administrativo Brasileiro (22° ed. - p. 101), assim se posiciona:
“Poder vinculado ou regrado é aquele que o Direito Positivo - a lei - confere & Administragdo Publica
para a pratica de ato de sua competéncia, determinando os elementos e requisitos necessarios & sua
formalizagdo.” Nesses atos, a norma legal condiciona sua expedigdo aos dados constantes de seu texto,
Dai se dizer que tais atos sio vinculados ou regrados, significando que, na sua prética, o agente publico
fica inteiramente preso ao enunciado da lei, em todas as suas especificagdes. Nessa categoria de atos
administrativos a liberdade de agfo do administrador ¢ minima, pois terd que se ater 4 enumeragio
minuciosa do Direito Positivo para realizd-los eficazmente. Deixando de atender a qualquer dado
expresso na lei, o ato é nulo, por desvinculado de seu tipo-padréo.”
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DRJ/BSB n°® 04.108, quanto ao mérito (COFINS) a contribuinte ndo trouxe alegacées
especificas. DE TODO O EXPOSTO, voto no sentido de julgar procedente o langamento
consubstanciado no Auto de Infragdo.”

Novamente, inexisténcia da devida motiva¢io. Ndo ha como transportar
questdes julgadas em outro processo quando falta identidade de matéria, um se refere ao IR e
CSLL e este a COFINS. Celso Antonio Bandeira de Mello considera o principio da motivagéo
como essencial ao processo administrativo, definindo-o como “o da obrigatoriedade de que
sejam explicitados tanto o fundamento normativo quanto o fundamento fatico da decisao,
enunciando-se, sempre que neccessario, as razdes técnicas, técnicas e juridicas que servem da
calgo ao ato conclusivo, de molde a poder-se avaliar a procedéncia juridica e racional perante o
caso concreto”.® Por oportuno, conveniente transcrever frase de Benthan, citada por Michelle
Taruffo: “good decisions are such decisions for which good reasons can be given” (boas decisdes
sdo aquelas decisdes para as quais boas razdes podem ser dadas.” *

Em verdade, o agente fiscal pode e deve efetuar o ato administrativo do
langamento de acordo com as razdes de seu livre convencimento, todavia, deve explicitar as
razdes que o levaram a adotar este ou aquele procedimento, de maneira que seu procedimento
n3o se configure em arbitrio; logo, imprescindivel, indicar, na descrigdo dos fatos, os motivos
que lhe formaram o convencimento”, sem se reportar a outro procedimento fiscal como prova
unica de suas argumentagdes. Ressalte-se que essa exigéncia tem implicagdo substancial e ndo
meramente formal. No mais, em se tratando de pessoa juridica de fins ndo lucrativos, ndo basta,
portanto, a autoridade julgadora dizer que houve falta de pagamento e reportar-se a artigos
genéricos da lei, como se fosse uma pessoa juridica comum, eis que necessario, sob pena de
nulidade, a exteriorizag@o da base fundamental do procedimento.

Portanto, por entender ter ocorrido Vicio de Forma na constitui¢do do crédito
tributdrio, defeito insandvel do ato juridico, que deve ser declarada a qualquer tempo,
independentemente de argiiicdo, voto pela nulidade do processo ab initio.

Sala das Sessoes, em 02 de dezembro de 2003

* BANDEIRA DE MELLQ, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 12* ed., Séo Paulo.
Malheiros Editores, 2000. p. 433
* Lucia Valle Figueiredo, em Curso de Direito Administrativo. Malheiros Editores, 1994, p.47




