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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NULIDADE
POR VICIO FORMAL — A imprecisa descrigio dos fatos, pela
falta de motivacdo do ato administrativo, impedindo a certeza e
seguranca juridica, macula o lan¢camento de vicio insanavel,
tornando nula a respectiva constitui¢cio.

Processo ao qual se anula ab initio.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
HOSPITAL EVANGELICO DE RI1O VERDE.

ACORDAM o0s Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em anular o processo ab initio.

Sala das SessBes, erm 04 de novembro de 2003

Otacilio Dant Cartaxo

Presidente

%M\L
Luciana Pato Pecanha Martins
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Maria Cristina Roza da Costa,
Valmar Fonséca de Menezes, Maria Teresa Martinez Loépez, César Piantavigna, Mauro
‘Wasilewski e Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva.
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Recorrente : HOSPITAL EVANGELICO DE RIO VERDE.

RELATORIO

Conforme despacho de fls. 18/26: “Em desfavor da entidade acima identificada
foi expedida a Notifica¢io Fiscal de fls. 23 1/232, nos termos do art. 32 da Lei n® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, relatando os seguintes fatos que determinam a suspensio do beneficio fiscal,
no periodo de 09/02/1993 a31/12/1998’, o qual transcrevo parte:

“a) o Hospital Ewvangélico de Rio Verde faz parte da Fundagio do
Hospital Evangélico de Rio Verde, constituida em setembro de 1937, da qual
também faz parte a CRAM - Central Rioverdense de Assisténcia Médica,
conforme consta dos estatutos da Fundagio. O estatuto do Hospital, por sua
vez, estabeleceu, in verbis, que "O hospital podera manter plano privado de
saide, subordinado ao Conselho Deliberativo, conforme Regimento por este
elaborado, que ¢ denominado CRAM - Central Rioverdense de Assisténcia
Médica", que esteve inscrita como filial do hospital até 31.12.98, quando entdo
fez inscrigdo prépria como matriz no CNPJ;

b) da analise da documentagio apresentada, verificou-se, primeiramente,
que o Hospital Evangélico, denominado também Hospital Presbiteriano Dr.
Gordan - HPDG, ¢ reconhecido pelo municipio de Rio Verde (Lei n° 600, de
05/11/63), pelo Estado de Goias (Lei n® 7.725, de 30/10/73) e pela Unido
(Decreto de 14/01/94, DOU de 17/10/94), como de utilidade publica, e que
também obteve Certificado de Entidade de Fins Filantropicos concedido pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social, do Ministério da Agiio Social, em
21/06195;

¢) verificou-se tarmmbém que tanto o Balango Patrimonial quanto o
Demonstrativo de Resultados do Hospital Evangélico de Rio Verde eram feitos
de maneira consolidada, englobando o plano de satide (CRAM), como filial,
desde 1993, quando de sua criagio. Entretanto a contabilidade e os controles
gerenciais eram feitos em separado, havendo consolidagio sé por ocasiio do
encerramento dos resultados;

d) a Central Rioverdense de Assisténcia Médica (CRAM) trata-se de um
plano de satide, integrante da Fundag¢ido Hospital Ewangélico de Rio Verde ¢
inscrito como filial do Hospital Evangélico de Rio WVerde, criada no intuito
gerar superavites que permitissem a continuidade de funcionamento do hospital
que vem se mostrando deficitario;

¢) na analise da documentagio do CRAM constatou-se que ele funciona
desde 1993 como qualquer outro plano privado de assisténcia a satde,
cobrando normalmente pelos seus servigos, que sé6 sdo disponiveis para os
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seus filiados, nfo havendo qualquer tipo de gratuidade ou assisténcia a
carentes. Trata-se, indubitavelmente, de um estabelecimento que mercantiliza a
medicina, embora, ao final, seus superdvites tenham ajudado a cobrir os
déficites constantes da matniz, i.e, do Hospital Evangélico;

f) o CRAM funcionou como filial do Hospital até o final de 1998,
isentando-se de recolher impostos, quando entdo, a partir de 1999, inscreveu-se
como matriz e passou a efetuar balangos de suspensio e redugdo que apuraram
prejuizo desde o inicio do ano, passando a recolher o PIS ¢ a COFINS.”

Diante de tais fatos, a DRF em Goidnia - GO concluiu que o CRAM,
funcionando nos moldes verificados, devido a imunidade de que gozou juntamente com a matriz,
concorreu deslealmente e com privilégios em relacdo a empresas semelhantes da iniciativa
privada, ferindo o art. 173, § 4°, da Lei Suprema, e o principio da livre concorréncia estampado
no art. 173, § 1°, além disso, seus objetivos ndo se relacionam diretamente - embora estejam
indiretamente relacionados devido a destinagdo final dos seus superdtives - com o0s objetivos
sociais da matriz, que € imune.

Atraves da peticdo de fls. 236/253 a fundagdo solicitou a nulidade ou a
improcedéncia da predita notificagdo, alegando, em sintese: que o auditor-fiscal extrapolou de
sua fung@io constitucional, agindo como se juiz fosse, ao aplicar a suspensio da imunidade
tributria de que goza a suplicante através de leis estadual e municipal, decreto presidencial,
registro e certiddo federais; que criou a CRAM para tentar cobrir as despesas da proépria
fundagdo, como meio de dar continuidade ao seu objetivo e finalidade de dar assisténcia médica
aos necessitados; que ndo existia em 1993 lei que proibia a fundagfo criar o plano de satide com
a filial; que o procedimento fiscal € nulo em virtude da incompeténcia funcional do auditor-
fiscal em dizer que a lei foi violada, mesmo porque nfio se viola lei inexistente; a revogagio da
isengdo fiscal concedida 4s entidades que se dedicam a administragdo de planos de satide, nos
termos do artigo 18 da Lei n® 9.532, de 1997, ndo atinge as receitas obtidas pela fundag@o e/ou
hospital, em virtude das opera¢Oes realizadas pela CRAM, enquanto departamento da
suplicante; que essa lei entrou em vigor em 1° de janeiro de 1998; a Lei n® 9.532, de 1997, ndo
revogou a imunidade e tampouco a isengfio fiscal concedida as entidades que se dedicam a
administrag¢@o de planos de saude, conforme se depreende do paragrafo Unico do artigo 18, pois
a suplicante € entidade filantropica sem fins lucrativos de carater complementar as atividades do
Estado, reconhecida por leis municipal, estadual, decreto federal e por entidades governamentais,
enquadrando-se nas formas dos §§ 1° € 2° do artigo 170 do Decreto n® 3.000, de 1999, como
beneficiaria da imunidade tributaria; que os balangos anuais relativos aos anos de 1993 a 1998
ddo conta de que toda a receita ortunda da CRAM foi revestida em favor da fundagfo para
cobrir seus déficit e compor sua receita, o que lhe da o enquadramento legal do imposto pelo §
3°, incisos L, II, ITL, IV, V, VI, VI e VIII, do Decreto n® 3.000, de 1999; que o Decreto n°® 3.000,
de 1999, nido faz qualquer restrigao & suplicante, ndo atinge as receitas obtidas pela fundacdo
e/ou hospital em virtude das operagdes realizadas pela CRAM enquanto departamento; quando o
Decreto n® 3.000, de 1999, refere-se a iseng@o de imposto para as entidades beneficentes, diz-se
daquelas entidades isentas (art. 15 da Lei n°® 9.532, de 1997) que nio gozam da imunidade
tributaria (art. 18 da Lei n® 9.532, de 1997), mas nfo se refere s entidades relacionadas no
artigo 12 da Lei n® 9.532, de 1997, em cujo enquadramento encontra-se a fundagio; que, por ser
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imune, sé € punida com a suspensdo se praticar uma das infragdes relacionadas no artigo 13 da
Let n°® 9.532, de 1997, que ndo considera infragdo a cria¢do, manutengio e administragio de
plano de saide; que a entidade pode manter plano de saide, pois a lei permite, posto que aquilo
que a lei ndo proibe é permitido (art. 5°, II, da Constituigdo); e que prova o alegado com os
documentos anexados e protesta por todos os meios de prova admitidos em direito, pericias,
vistorias e testemunhal.

Consta dos autos liminar concedida pela 2* Vara da Justiga Federal em Goias,
processo n® 2000.35.00.007770-2, determinando "a suspensdo do processo de representacgio n°
13133.000025/99, instaurado visando a suspensio da imunidade tributiria da impetrante, bem
como de todos os atos decorrentes do referido processo”. A liminar foi revogada através da
sentenca de 27 de fevereiro de 2002, também anexada ao presente processo.

Anexou-se aos autos copia da Decisdo SRRF-1* RF n® 110, de 08/07/96,
exarada no processo de consulta n® 13133.000224/95-65, de interesse da impugnante.

Consta dos autos que a interessada apresentou declaragdo de isencio do
imposto de renda pessoa juridica como entidade filantrépica, incluindo as receitas advindas da
exploracido de plano privado de saide pela Central Rioverdense de Assisténcia Médica - CRAM,
até 31.12.1998, quando fez inscrigdo propria da CRAM no CNPJ como sociedade civil limitada.

Em decorréncia do acima exposto, a DRF/GOIANIA emitiu o ato declaratério
n° 15, de 27 de margo de 2002, suspendendo o beneficio fiscal de imunidade no periodo de 09
de fevereiro de 1993 até 31 de dezembro de 1998.

O presente auto de infragdo foi decorrente de falta de recolhimento da
Contribui¢do ao PIS. O valor da contribuigdo langado é de R$ 778.067,70 correspondendo ao
valor principal, acrescido da multa de oficio e juros de mora (fl. 232). A capitulagdo legal da
autuagdo se encontra as folhas 233 até 236.

Pelo Acorddo de fls. 315/687 — cuja ementa a seguir se transcreve — a 4°
Turma de Julgamento da DRJ em Brasilia — DF julgou o langamento procedente:

“Assunto: Contribuigio para o PIS/Pasep

Periodo de apuragio: 30/04/1993 a 31/12/1998

Ementa: FALTA DE RECOLHIMENTO

Comprovada a falta de recolhimento correto é o langamento.
Langamento Procedente™.

Em tempo habil, a interessada interpds Recurso Voluntirio a este Segundo
Conselho de Contribuintes (fls. 331/361), requerendo, em sintese:
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a) preliminarmente, seja reconhecido que a suspensio da imunidade pelo Ato
Declaratorio n° 15, de 27/03/2002, embasado no artigo 12 da Lei n°® 9.532/97, com vigéncia a
partir de 01/01/1998, nfo poderia retroagir para determinar a perda da imunidade entre de 09 de
fevereiro de 1993 € 31/12/1998;

b) ainda em sede de preliminar, que seja declarada a decadéncia do direito de a
Fazenda Pablica constituir o crédito tributdrio entre 09 de fevereiro de 1993 e 31 de dezembro de
1996;

¢) adentrando—se ao mérito da questdo, que seja declarado sem efeito o Ato
Declaratério n® 15, de 27/03/2002, e, por conseguinte, reconhecida a imunidade tributaria da
impugnante no periodo de 09 de fevereiro de 1993 a 31 de dezembro de 1998;

d) ainda que nio seja reconhecido sem efeito o Ato Declaratorio n® 15, de
27/03/2002, que seja declarada a imunidade da reclamante quanto ao pagamento das
contribuigdes sociais destinadas ao custeio da seguridade social nos termos do artigo 195, § 7°,
da CF;

e) sejam julgadas improcedentes todas as pretensdes formuladas no auto de
infragdo guerreado, impossibilitando a Receita Federal da constituigio de crédito tributirio
referente ao tributo PIS entre os exercicios de 1993 € 1998, em razdo da imunidade tributaria;

f) alternativamente, ainda que se reconhega que a situagao enseja a constitui¢do
de crédito, que 0 mesmo recaia apenas nas receitas auferidas com o plano de saide no periodo de
1996 a 1998, e ndo de toda a Fundacio como gquerem os agentes autuantes;

g) que 0 presente processo inerente & autuagao seja reunido para essa delegacia
especializada, nos termos do artigo 32, § 9°, da Lei n°9.430/1996; ¢

h) seja oportunizada a recorrente a ampla produgiao de provas e, se necessario,
sejam realizadas inspegies em toda sua escrita contabil para verificagdo de sua condigdo de
imune.

Para efeito de admissibilidade do Recurso Voluntario procedeu-se i juntada de
copia do comprovante de arrolarmmento de bens (fls. 362/366).

E o relatério.
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VOTO DA CONSELHEIRA-REILLATORA.
LUCIANA PATO PECANHA MARTINS
O recurso preenche os requisitos para sua admissibilidade, dele tomo
conhecimento.

A priori, sabe-se que, para que este Colegiado possa aferir a quem cabe a razéo
no presente processo administrativo, deveri examinar primeiramente questdes prejudiciais e/ou
preliminares que antecedem légica e cronologicamente ao meérito.

Por se tratar de matéria envolvendo a imunidade do PIS, ha de se observar a
independéncia deste processo em relagdo ao processo de n® 13133.000025/99-62 (Imposto de
Renda e CSL1L), o qual foi julgado em Sessiao de 11 de junho de 2003, por meio do Acorddo n®
107-07.197, de forma a dar provimento ao recurso voluntario para anular o Ato Declaratério n°
15, de 27 de mar¢o de 2002, que suspendera a imunidade. Reitero que a independéncia deste se
justifica porque os tributos sdo essencialmente diferentes em sua materialidade e em seus
pressupostos legais.

Compulsando os autos, verifico que a fundamentagio no artigo 32 da Lei n°
9.430/96 nio diz respeito ao PIS, objeto do presente processo administrativo, ainda que a
suspensdo da imunidade, operada por ato administrativo, possa servir como subsidio para
aplicabilidade do direito.

O artigo 32 da Lei n® 9.430/96, a que me refiro, possui a seguinte redagéo:

“Art. 32. 4 suspensdo da imunidade tributaria, em virtude da falta de
observdincia de requisitos legais, deve ser procedida de conformidade com o
disposto neste artigo.

$§ 1° Constatado que entidade beneficiaria de imunidade de tributos federais de
que trata a alinea c do inciso VI do art. 150 da Constituicao Federal ndo esta
observando requisito ou condicdo previsto rnos arts. 9° § 1° e 14, da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1996 - Codigo Tributario Nacional, a fiscaliza¢do
tributaria expedira notificagdo fiscal, na qual relatara os fatos que
determinam a suspensdo do beneficio, indicando inclusive a data da
ocorréncia da inﬁ‘ag:{io.l

(..)

' Os artigos citados da Constituicdo Federal tém a seguinte redacdo: "An. 150, Sem prejuizo de outras
garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos
Municipios: VI - instituir irmpostos sobre: ¢) patrimoénio, renda ou servigos dos partidos politicos,
inclusive suas funda¢bes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das institui¢des de educagdo ¢ de
assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;””
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§ 9° Caso seja lavrado auto de infracdo, as impugnacées contra o ato
declaratorio e contra a exigéncia de crédito tributdrio serdo reunidas em um
unico processo, para serem decididas sirmultaneamente.

§ 10. Os procedimentos estabelecidos neste artigo aplicam-se, também, as
hipoteses de suspensdo de isengbes condicionadas, quando a entidade
beneficiaria estiver descumprindo as condicSes ow requisitos impostos pela
legislacdo de regéncia.’”” (negritei)

Note-se que o caput do artigo 32 acima transcrito reporta-se aos impostos (IR)
€ 0s que possuem a mesma base de calculo (CSLL), regra esta que devera igualmente ser
aplicada ao seu paragrafo 9°, ao se referir “Caso seja lavrado auto de infracdo, as impugnagées
contra o ato declaratorio e contra a exigéncia de crédito tributario serdo reunidas em um tinico
processo, para serem decididas simultaneamente.”

Em se tratando do PIS, hd de se observar que o comando legal inserido esta
originariamente no artigo 195, § 7°, da Constituicio Federal. Em decorréncia, reitero que o
langamento é um ato declaratério da obrigagfo tributaria, devendo-se reportar a legislagio
especifica do tributo em andlise. Pela independéncia do PIS, os atos praticados, ou faltas
cometidas, devern, obrigatoriamente, ser descritos no auto especifico da contribuigio e regidos
pela lei do tempo em que foram praticados. Estas considera¢des preliminares sio importantes,
sobretudo no tocante a prova, pois “a prova” regida pelo direito substantivo ha de se ater aos
fatos trazidos no processo € com estes ter dependéncia. NAo ha como tratar o PIS como
decorrente do IR porque assim nfo o quis o legislador.

O principio da legalidade impde que o agente publico observe, fielmente, todos
0s requisitos expressos na lei como da esséncia do ato vinculado 2. O seu poder administrativo
restringe-se, em tais casos, ao de praticar o ato, mas o de praticar com todas as mintcias
especificadas na lei. Omitindo-as ou diversificando-as na sua substincia, nos motivos, na
finalidade, no tempo, na forma ou no modo indicados, o ato & invalido.

Insere-se da leitura ao que determina o art. 142 do CTN, que o auto de infragio
deve conter, com clareza e precisdo, todos os elementos necessarios a identificagio precisa da
suposta obrigacdo tributaria que se estd constituindo, a saber, a indicagio precisa e objetiva das
atividades que pretende tributar, indicando também, detalhadamente, as operagies que ensejaram
a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo. Esses sdo requisitos minimos impostos pelo CTN para

? Hely Lopes Meirelles, em Direito Administrativo Brasileiro (22* ed. - p. 101), assim se posiciona:
“Poder vinculado ou regrado € aquele que o Direito Positivo - a lei - confere & Administracio Piblica
para a pritica de ato de sua competéncia, determinando os elementos € requisitos necessarios A sua
formalizagdo.” Nesses atos, a norma legal condiciona sua expedigio aos dados constantes de seu texto.
Dai se dizer que tais atos sa@o vinculados ou regrados, significando que, na sua prética, o agente publico
fica inteiramente preso ao enunciado da lei, em todas as suas especifica¢Ses. Nessa categoria de atos
administrativos a liberdade de agio do administrador € minima, pois terA que se ater i enumeragio
minuciosa do Direito Positivo para realizé-los eficazmente. Deixando de atender a qualquer dado
expresso na lei, 0 ato € nulo, por desvinculado de seu tipo-padrio.
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dar validade a exigéncia fiscal. De igual modo, tais requisitos devem obrigatoriamente estar
conjugados com a respectiva ‘“‘motiva¢io’ de forma a permitir ao contribuinte/interessado possa
examinar a pretensio fiscal, atendendo-a ou se defendendo mediante uma devida impugnagédo.
Em sintese, ndo ha tipifica¢do exata das pretendidas irregularidades, gerando, no decorrer do
tempo, em conseqgiiente cerceamento de defesa. A regra do art. 142 do CTN ¢ de inequivoca
clareza. A expressdo ‘“determinar” significa conformar por inteiro. NAo pemmitir duvida. Afastar
zonas cinzentas. Determinar & dar perfil completo, o desenho absoluto, nitido, claro, cristalino. E
tal determinagdo tem que ser apresentada pelo sujeito ativo, no langamento, e nio pelo sujeito
passivo. Nesse sentido, tem-se gue o langamento € nulo por falta de vinculagio a norma juridica
com a devida descricio dos fatos. Por outro lado, ndo cabe a este Colegiado dizer qual
norma ou socb qual comando legal deve ou esta submetido a entidade sem fins lucrativos,
em especial, a interessada.

Desta feita, inexistente a devida e correta motivagao do ato administrativo. Ndo
basta a mera invocagdo da norma juridica, supostamente aplicavel ao fato sem que se explique
como € porque aquela norma juridica deve ser aplicada. Motivar ndao é simplesmente apontar o
texto da lei, eis que a isso se da o nome de ‘““fundamentag¢do legal®. As partes, tanto quem
constitui o crédito tributario, pelo lancamento, como quem se insurge contra o ato
administrativo, deverdo justificar o porqué do ato administrativo ou da decisio administrativa, ou
da ndo concorddncia com o ato administrativo.

Por outro lado, em decorréncia do erro *“‘ab initio®’, quando do julgamento em
primeira instincia, a Turma de Julgamento torna a tratar o presente processo como decorrente do
outro onde sdo discutidas as exigéncias relativas ao imposto de renda e a CSLL. Nesse sentido,
reproduzo o que ja foi relatado: (sic) “‘As questbes preliminares ja foram julgadas no acorddo
DRJ/BSB n° 04.108, gquanto ao mérito (PIS) a contribuinte ndo trouxe alegagdes especificas.
DE TODO O EXPOSTO, voto no sentido de julgar procedente o [arncamento consubstanciado
no Auto de Infragdo.”

Novamente, inexisténcia da devida motivagdo. N&o ha como transportar
questdes julgadas em outro processo quando falta identidade de matéria, um se refere ao IR e
CSLL e este ao PIS. Celso Antonio Bandeira de Mello considera o principio da motivagio como
essencial ao processo administrativo, definindo-o como “o da obrigatoriedade de que sejam
explicitados tanto 0 fundarmento normativo quanto o fundamento fatico da decisfo, enunciando-
se, sempre que necessario, as razdes técnicas, técnicas e juridicas que servem para dar calgo ao
ato conclusivo, de molde a poder-se avaliar a procedéncia juridica e racional perante o caso
concreto”.’ Por oportuno, conveniente transcrever frase de Benthan, citada por Michelle
Taruffo: “good decisions are such decisions for which good reasons can be given (boas decisdes

- - - — 4
sdo aquelas decisdes para as quais boas razdes podem ser dadas)’™.

Em verdade, o agente fiscal pode € deve efetuar o ato administrativo do
langamento de acordo com as razdes de seu livre convencimento, todavia, deve explicitar as

3 BANDEIRA DE MELLQO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 122 ed., Sio Paulo.
Malheiros Editores, 2000. p. 433
4 Lucia Valle Figueiredo, em Curso de Direito Administrativo. Malheiros Editores, 1994, p.47
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razdes que o levaram a adotar este ou aquele procedimento, de maneira que seu procedimento
ndo se configure em arbitrio; logo, imprescindivel indicar, na descrigd@o dos fatos, 0s motivos que
lhe formaram o convencimento™, sem se reportar a outro procedimento fiscal como prova Unica
de suas argumentagdes. Ressalte-se que essa exigéncia tem implicagio substancial e nio
meramente formal. No mais, em se tratando de pessoa juridica de fins n&o lucrativos, ndo basta,
portanto, a autoridade julgadora dizer que houve falta de pagamento e reportar-se a artigos
genéricos da lei, como se fosse uma pessoa juridica comum, eis que necessario, sob pena de
nulidade, a exteriorizacio da base fundamental do procedimento.

Portanto, por entender ter ocorrido vicio de forma na constituigdo do crédito
tributario, defeito insanavel do ato juridico, que deve ser declarado a qualquer tempo,
independentemente de argiii¢io, voto pela nulidade do processo ab initio.

Sala das Sessdes, em 04 de novembro de 2003

LUCIANA PATO PECANHA MARTINS



