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ITR - VALOR DA TERRA NUA - PROVA. O valor atribuido ao imével rural
em processo de desapropriagdo, feito pelo poder publico, pode servir de

pardmetro, juntamente com outros elementos de prova, para a apuracio da base
de célculo do ITR. Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
MANOEL DA SILVA ROCHA PRIMO.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso. Ausentes,
justificadamente, os Conselheiros Sebastido Borges Taquary e Mauro Wasilewski.

Sala da Ges, em 27 de janeiro de 2000

OtacilioD artaxo
Presidente

b e

ierdo
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros, Lina Maria Vieira, Francisco Sérgio
Nalini, Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva e Daniel Correa Homem de Carvalho.

Imp/mas
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Trata o presente processo da impugnag¢do ao langamento do ITR/9S,
apresentada pelo interessado acima identificado, na qual manifesta sua inconformidade com o
valor atribuido como base de calculo do imposto, dizendo valer R$69,03 por hectare. Para
comprovar suas alegagdes junta aos autos o Laudo de fls. 04, expedido pela Prefeitura Municipal
de Niquelidndia - GO. Considerou, ainda, exorbitante o valor da contribuigio 4 CNA, pedindo o
seu recalculo.

A autoridade julgadora de primeira instdncia, pela decisio de fls. 20 e
seguintes, manteve integralmente o langcamento atacado, rejeitando o laudo apresentado, bem
como considerando em conformidade com a legislagdo de regéncia o valor da contribuigdo a
CNA exigida.

Inconformado com a decis@o monocriatica, o interessado interpds recurso
voluntario dirigido a este colegiado, no qual reitera seus argumentos quanto aoc VIN do imdvel
objeto do langamento. Para reforgar seus argumentos, anexa escritura de desapropriagio, feita por
Fumnas Centrais Elétricas S/A na qual o valor atribuido ao imoével foi de R$85,11 por hectare, ai
considerados o Valor da Terra Nua e suas benfeitornias.

E o relatério. & l/-
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR RENATO SCALCO ISQUIERDO

O recurso € tempestivo, e tendo atendido aos demais pressupostos processuais
para sua admissibilidade, dele tomo conhecimento.

Primeiramente, ¢ importante referir-se que a lei estabeleceu uma metodologia
de apurag@io da base de calculo do ITR, em que os valores declarados sio utilizados, exceto
quando inferior a0 minimo fixado para o municipio por ato normativo. Em verdade, a fixagio de
um valor minimo de avaliagdo do imével para efeitos de formalizag#o do langamento tem um 6
efeito juridico importante: estabelecer uma presun¢io sobre o Valor da Terra Nua (presungio
Juris tantum, por 6bvio) com a conseqiiente inversio do 6nus da prova sobre o real valor do
imé6vel, passando a ser de responsabilidade do préprio contribuinte. Nesse aspecto, inclusive,
cabe destacar a inteligéncia da norma em comento, que transferiu para o processo administrativo
fiscal a apuracdo da base de célculo de imoveis cujo valor situam-se abaixo de um valor de pauta.
E certo afirmar-se que © VINmM € apurado segundo uma metodologia criteriosa, mas utiliza
pardmetros generalistas, e que, portanto, nio guardam total compatibilidade com a realidade de
alguns iméveis que distanciam-se dos padrdes médios.

Com a transferéncia para um momento posterior ao da formalizagio do
langamento da apura¢io do real Valor da Terra Nua de propriedades que escapam a pauta
minima, tem-se a preservagao dos interesses de ambos os lados: da Fazenda Publica, que evita a
subavalia¢do dos iméveis pelos declarantes, apoiando-se em levantamento de valores por érgios
técnicos especializados;, € do contribuinte, que pode impugnar o lan¢amento nos termos da lei
processual administrativa sem qualquer constrangimento (porque suspende a exigibilidade do
crédito tributirio, € gratuito e nio depende da intermediagcio de advogado ou qualquer outro
profissional), podendo trazer livremente todos os elementos de prova que demonstrem a
veracidade dos fatos que quer fazer prevalecer. A apuragdio do wvalor da base de calculo do
imposto pode ser feita considerando os aspectos particulares de cada propriedade
individualmente, mas, como se acentuou, com o énus da prova recaindo sobre o contribuinte.

A revisio do Valor da Terra Nua minimo tem sido realizada regularmente por
orgios julgadores de primeiro grau e pelas Camaras deste Conselho, em obediéncia aos ditames
da lei ordindria, sem oposi¢io por parte da Procuradoria da Fazenda Nacional, dando ensejo a
formagio de ampla e pacifica jurisprudéncia. #
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Diante da objetividade e da clareza do texto legal - § 4° do art. 3° da Lei n°
8.847/94 - ¢ inegavel que a Lei outorgou ao administrador tributario o poder de rever, a pedido do
contribuinte, o Valor da Terra INua minimo. Assim, quando o valor da propriedade objeto do
langamento situar-se abaixo desse minimo, aluz de determinados meios de prova, ou seja, laudo
técnico, cujos requisitos de elaboragdo e emissfio estio fixados em ato normativo especifico,
editado pelo 6rgio competente encarregado da administragdo do imposto, impde-se a revisio do
Valor da Terra Nua, inclusive o minimo, porque assim determina a lei.

Os mecanismos de fixagio da base de calculo sdio simples, e o dnus do
contribuinte resume-se em trazer aos autos provas idéneas sobre o real valor do imével, quando
este situa-se em patamar inferior ao fixado pela norma legal.

A decisio recormrida, em face dos elementos de prova apresentados,
corretamente decidiu o feito fiscal. A avaliagdo da prefeitura municipal quando genérica, sem
referéncia as caracteristicas do imdwvel avaliado, tem sido rejeitada. A utilizagio de valores de
pauta, genéricos, pode ser suficiente para as prefeituras, ou por nio possuirem estrutura para uma
avalia¢do individualizada, ou por ser produto de uma politica fiscal.

Considero, entretanto, que a escritura de desapropriagfio - embora com certa
discrepincia temporal em relagio a ocorréncia do fato gerador - pode ser utilizada com elemento
de prova para apuragio do VTN do imdvel avaliado. E de se considerar que um processo de
desapropriagdo, ainda que consensual, tenha tramitado com as cautelas devidas, inclusive no que
tange a avaliagdo prévia por profissional habilitado. Como o valor da desapropriagio, como ficou
claro, considerou a terra nua e as benfeitorias, considero razoavel R$69,03, por hectare, o Valor
da Terra Nua.

Por todos os motivos expostos, voto no sentido de dar provimento ao recurso
voluntario.

E 0 meu voto
Sala das sess8es, em 27 dejaneiro de 2000

NATO S ISQUIERDO




