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2401-01.349 — 4° Camara/ 1" Turma Ordinaria

19 de agosto de 2010

AUTO DE INFRACAO

VANDERLEI ANTONIO DE CARVALHO
SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - SRP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Data do fato gerador: 03/06/2005

CUSTEIO - AUTO DE INFRAGAO - ARTIGO 30, I DA LEI N.° 8.212/91
C/C ARTIGO 283, I, “g” DO RPS, APROVADO PELO DECRETO N.°
3.048/99 - DEIXAR DE ARRECADAR MEDIANTE DESCONTO
CONTRIBUICAO DOS SEGURADOS - PERIODO ATINGINDO PELA
DECADENCIA QUINQUENAL - SUMULA VINCULANTE STF.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212/1991, tendo inclusive no
intuito de eximir qualquer guestionamento quanto ao alcance da referida
decisfio, editado a “Stmula Vinculante n°® 8“Sdo inconstitucionais os
paragrafo unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da

N

Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢éio e decadéncia de crédito tributario™”.

A autuagdo ocorreu 08/06/2005, sendo que os fatos geradores ocorreram
entre as competéncias (1/1999 a 02/1999. o que pela aplicago do art. 173, 1
do CTN, visto tratar-se de auto de infragfo, fulmina em sua totalidade o
direito do fisco de constituir o langamento.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em

declarar a decadéncia da totalidade das contribui¢des apuradas.

g,



ELIAS SAMPAIO FREIRE - Presidente

e

ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA - Relatora

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire, Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Kleber Fereira de Aragjo, Cleusa Vieira de Souza, Marcelo Freitas de
Souza Costa e Rycardo Henrique Magalhfes de Oliveira.
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Relatorio

Trata o presente auto de infracfo, lavrado em desfavor do recorrente,
originado em virtude do descumprimento do art. 30, I, “a” da Lei n © 8.212/1991, com a multa
punitiva aplicada conforme dispde o art. 283, I, “g” do RPS — Regulamento da Previdéncia
Social, aprovado pelo Decreto n ° 3.048/1999. Segundo a fiscalizagdo previdenciaria, a
recorrente deixou de arrecadar, mediante desconto das remuneragdes pagas a pessoas fisicas
que lhe prestaram servigos nas competéncias 01/1999 a 02/1999.

Importante, destacar que a lavratura do Al deu-se em 03/06/2005, tendo a
cientificag8o ao sujeito passivo ocorrido em 08/06/2005.

Nao conformada com a autuacfo a recorrente apresentou impugnacdo, fls. 55
a 58.

Foi exarada a Decisdo-Notificagdo - DN que confirmou a procedéncia da
autuacdo, conforme fls. 72 a 75.

Néo concordando com a decisdo do 6rgdo previdenciario, foi interposto
recurso pela autuada, conforme fls. 85 a 86.

A DRFB encaminhou o processo a este Conselho, apos devida cientificagio
do recorrente dos termos da decisdo.

E o relatorio.



VYoto

Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Relatora

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informagio a fl. 92
Superados os pressupostos, passo as preliminares ao exame do mérito,

DAS PRELIMINARES AO MERITO

Quanto a preliminar referente ao prazo de decadéncia para o fisco constituir
os créditos objeto deste Auto de Infrag8o, entendo cabivel a sua apreciagfo. Em primeiro hugar,
devemos considerar que se trata de auto de infragfo, que ao contrario das NFLD, constitui
obrigagdo acessoria de “fazer” ou “deixar de fazer”, sendo irrelevante a existéneia ou ndo de
recolhimentos antecipados. Porém, antes de identificar o periodo abrangido pela decadéncia,
exponha a tese que adoto sobre 0 assunto.

Dessa forma, quanto a aplicacfio da decadéncia gliingiienal, subsumo todo o
meu entendimento quanto a legalidade do art. 45 da Lei 8212/91 (10 anos), outrora defendido &
decisfio do STF. Dessa forma, quanto a decadéncia de 5 anos, profiro meu entendimento.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212/1991, tendo inclusive no intuito de eximir
qualquer questionamento quanto ao alcance da referida deciséo, editado a Stmula Vinculante
de n ® 8, sendo vejamos:

Stmula Vinculante n® 8“Sdo inconstitucionais os pardgrafo
unico do artigo 5" do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescrigdo ¢ decadéncia de crédito
tributario”

O texto constitucional em seu art. 103-A deixa claro a extenséo dos efeitos da
aprovagio da siimula vinculando, obrigando toda a administragdo ptblica aoc cumprimento de
seus preceitos. Dessa forma, entendo que este colegiado devera aplicd-la de pronto, mesmo nos
casos em que ndo argiiida a decadéncia qtiingiienal por parte dos recorrentes. Assim, prescreve
o artigo em questdo:

Art 103-4 O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apés reiteradas decisfes sobre matéria constitucional,
aprovar sunula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais orgédos do
Poder Judiciario e a administragéo publica diveta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei,

Ao declarar a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ° 8.212, prevalecem as
disposicdes contidas no Cadigo Tributdrio Nacional — CTN, quanto ao prazo para a autoridade
previdencidria constituir os créditos resultantes do inadimplemento de obrigagOes

previdenciarias
&
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O Codigo Tributario Nacicnal, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do crédito tributario, nos casos de langamentos em que nfio houve antecipa¢iio do pagamento
assim estabelece em seu artigo 173:

"drt. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituigio do crédito
tributdrio pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatdria indispensdavel ao lancamento.”

J4 em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologagio, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulagfo, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo & homologagfo, sera ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, Senfio vejamos o dispositivo legal que descreve essa assertiva:

Art. 150 - O lancamento por homologagdio, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sueito passivo o dever de
aniecipar o pagamento Sem prévio exame da awtoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 17 - O pagamento antecipade pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condicio resolutoria da wlterior
homologagdo do langamento.

§ 27 - Ndo influem sobre a obrigacdo tributaria quaisquer atos
anteriores a homologacdo, praticados pelo suwjeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito

§ 39~ Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposicdo de penalidade, ou sua graduagido.

§ 47 - Se a lei ndo fixar prazo a homologagio, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem gque a Fozenda Puablica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. (erifo nosso)

Assim, para que possamos identificar o dispositivo legal a ser aplicado, seja o
art. 173 ou art. 150 do CTN, devemos identificar a natureza das confribui¢des para que, s6
assim, possamos declarar da maneira devida a decadéncia de contribui¢des previdenciarias.

&



No caso, a aplicagfio do art. 150, § 4°, € possivel quando realizado pagamento
de contribui¢bes, que e data posterior acabam por ser homologados expressa ou tacitamente.
Contudo, conforme descrito anteriormente, trata-se de lavratura de Auto de Infragfio por nfo ter
a empresa comprovado a realizagiio do desconto de segurados na conformidade da legislagfio.
Dessa forma, nfo ha que se falar em recolhimento antecipado devendo a decadéncia ser
avaliada a luz do art. 173 do CTN.

Assim, no lancamento em questdo a lavratura do Al deu-se em 03/06/2005,
tendo a cientificagio ao sujeito passivo ocorrido em 08/06/2005, os fatos geradores ocorreram
nas competéncias 01/1999 a 02/1999, dessa forma, considerando a decadéncia a luz do art. 173,
[, do CTN, a autuagio encontra-se fulminada pela decadéncia,

CONCLUSAOQ

Pelo exposto, voto pelo CONHECIMENTO do recurso para no mérito DAR-
LHE PROVIMENTO tendo em vista que as competéncias que ensejaram a autuacio
encontram-se fulminadas pela decadéncia giiingiienal.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 19 de agosto de 2010

L

ELAINE CRISTINA MUONTEIRUOESILVA VIEIRA — Relatora
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no pardgrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor{a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Quarta Cimara da Segunda

Secfo, a tomar ciéneia do Acorddo n® 2401-01.349

Brasilia, 24/de setembro de 2010

ELIAS SAMPAIO FREIRE
Presidente da Quarta Camara

Ciente, com a observagiio abaixo:

[ ] Apenas com Ciéncia

[ ]Com Recurso Especial

f ] Com Embargos de Declaragiio
Data da ciéncia: =---- e

Procurador (a) da Fazenda Nacional



