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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. PRAZO DE
JULGAMENTO.

A legislagdo vigente estabelece que os julgamentos serdo efetuados
na ordem e nos prazos estabelecidos pelo Secretirio da Receita
Federal, observada a prioridade daqueles em que se configurar a
existéncia de crime contra a ordem tributaria ou de elevado valor do
crédito tributario (art. 27 e pardgrafo unico do PAF), de forma a
ficar afastada, pelo principio da especificidade das leis, a aplicagdo
do disposto no art. 59 da Lei n® 9.784/99 que estabelece prazo para
decisdo de processos administrativos em carater geral.

ITR — EXERCICIOS DE 1994 A 1996. CONFLITO DE POSSE.

O Poder Judiciario prestou informagdes que atestam que no periodo
entre 14/6/1989 e 21/5/1996 a posse foi efetivamente exercida pelo
Grupo Comunitirio Rondon, do qual o interessado ¢ integrante.
Tendo os fatos geradores ocorrido em 1° de janeiro de cada
exercicio, o interessado € o contribuinte do imposto, em vista da
efetiva posse do imével no periodo correspondente.

RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Cdmara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, rejeitar a preliminar de nulidade. No
mérito, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso, na forma do relatério
€ voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 15 de abril de 2005

OTACILIO D CARTAXO
Presidente

NOVO ROSSARI
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: IRENE
SOUZA DA TRINDADE TORRES, CARLOS HENRIQUE KLASER FILHO,
ATALINA RODRIGUES ALVES, LUIZ ROBERTO DOMINGO, VALMAR
FONSECA DE MENEZES e HELENILSON CUNHA PONTES (Suplente).
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RELATORIO

O contribuinte acima identificado recorre a este Colegiado contra a
decisdo proferida pela 1°. Turma de Julgamento da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Campo Grande (MS), que considerou procedente a exigéncia
tributiria constante dos langamentos referentes ao Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (ITR), correspondentes aos exercicios de 1994, 1995 e 1996, nos
valores de 144,37 UFIR, RS 110,90 ¢ R$ 80,83, respectivamente, incidentes sobre o
imé6vel de 645 ha, registrado na Secretaria da Receita Federal sob n® 4.154.098-8,
denominado “Fazenda Grupo Comunitario Rondon”, localizado na Gleba Cruzeiro do
Sul, no municipio de Itauba (MT).

Inicialmente o interessado havia apresentado impugnagdo, apreciada
como Solicitagdo de Retificagdo de Langamento (SRL), onde alegou que efetuou o
cadastramento da 4rea junto a2 SRF na tentativa de regularizé-la, em vista do interesse
de um grupo de pessoas, denominado “Grupo Maringd”, que vinha intimidando as
pessoas fixadas no imdvel, numa tentativa de afastd-las do local a fim de que o
referido grupo tomasse posse. Alegou que a inscrigdo do imével na SRF sem ter a sua
efetiva posse ou a documentag@o regular, ndo foi eficaz nem deveria ter ocorrido,
visto nunca ter detido a posse efetivamente. Acostou ao pedido decisdo judicial
proferida em 29/1/96 pelo Juiz de Direito da Comarca de Colider (MT), em agdo de
reintegragdo de posse intentada pelo Grupo Comunitario Rondon, do qual faz parte,
dando a posse de area de terras de 20.000 ha denominada “Gleba Cruzeiro do Sul” ao
Grupo Maringéd. Pleiteou, em decorréncia, a extingdo dos langamentos e o
cancelamento da inscrigdo do referido imével rural na SRF. Posteriormente o
interessado comunicou e anexou copias de diversos documentos, dentre eles, contrato
de prestag@o de servigo de topografia, contrato de Cessdo e Transferéncia de Direitos
Possessorios para HELIO GERALDO PAGNUSATTI, datado de 28/10/94, e procuragdes
para representar os outorgantes em processo de reintegra¢do de posse e para intentar
agdo de usucapido (fls. 26 a 36).

A solicitagdo foi indeferida em vista de: a) inexistir, na sentenga
judicial, dados que confirmassem que a area objeto de disputa judicial inclui a
cadastrada pelo interessado na SRF, tendo em vista que o municipio de localizagdo do
imovel, segundo a sentenga, € Canaa do Norte (MT) e de acordo com o contribuinte e
declaragdo entregue a SRF, € Itadba (MT); e b) constar no processo Cessdo de
Transferéncia de Direitos Possessdrios, que tem por objeto a transferéncia da posse do
imovel rural em questdo, fato que, nos termos do art. 130 do CTN, evidencia a sub-
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rogagdo da responsabilidade pelo pagamento do crédito tributario para a pessoa a
quem é transferido o bem.

Na impugna¢io do langamento, recebida como manifestagio de
inconformidade, o contribuinte alegou que o imdvel objeto de langamento tributério é
o mesmo imével a que se refere a sentenga judicial, embora o registro na SRF ¢ a
sentenga indiquem areas diversas. Que as informagdes na época do encaminhamento
da agdo judicial indicavam o Municipio de Canad do Norte como sendo o da
localizagd@o da éarea. J4 por ocasido da inscrigdo do ITR, anos depois, as informagdes
acenavam como sendo localizado no Municipio de Itauba. E que atualmente ainda nio
ha condigdes certas e exatas de identificar a localizagdo da referida area. Anexa
documento emitido por engenheiro civil, nomeado e compromissado pelo Poder
Judiciério de Mato Grosso para efetuar levantamento e identificagdo da area objeto do
processo, encaminhado ao Juizo de Direito de Colider e que informa que nio foi
possivel determinar a localizagdo da drea. Finaliza requerendo o provimento ao seu
pedido, no sentido de serem cancelados os langamentos.

A decisdo proferida no julgamento de 1% Instincia considerou o
langamento procedente, ao considerar que os documentos acostados pelo interessado:
a) ndo identificam com clareza tratar-se do imé6vel em andlise; b) ndo demonstram o
transito em julgado do processo judicial; ¢) denotam que a lide estd sendo tratada em
outros autos; e, d) ndo seriam hébeis para permitir o cancelamento dos langamentos
referentes aos exercicios de 1994, 1995 e 1996, cujos anos-base foram 1993, 1994 e
1995, respectivamente, pois a decisdo judicial foi exarada em 1996, ano-base do
imposto referente ao exercicio de 1997. A decisdo repele a afirmagao do interessado,
de que ndo detinha a posse, tendo em vista a existéncia de justificagdo de posse do
Grupo Comunitario Rondon, juntada nessa DRJ (fls. 56 a 59), e conclui que o
interessado fez benfeitorias no imével e trabalhou a terra. Ademais, foi levada em
consideragdo a sub-rogagdo de responsabilidade decorrente da existéncia de contrato
de cessdo e transferéncia de direitos possessorios, em favor de HELIO GERALDO
PAGNUSATTI conforme demonstrado na documentagéo juntada aos autos (fl. 30).

No recurso apresentado, o contribuinte sub-rogado requer,
preliminarmente, a extingdo do feito em decorréncia de decurso de prazo para o
julgamento do processo. Alega o descumprimento do prazo de 30 dias para o
julgamento do processo, estabelecido no art. 59, § 1°, da Lei n® 9.784/99, que regula o
processo administrativo no ambito da Administragdo Publica Federal, tendo em vista
que, no caso concreto, a insurgéncia aconteceu em 19/12/2000 e o Acdrddo foi
prolatado em 19/11/2001.

No mérito, reitera os argumentos ja expendidos na impugnagdo, €
afirma que: a) apenas no momento seguinte a aquisicio do imével teve contato
especifico com a terra, tendo isso acontecido quando da edificagdo de trés casas
rusticas; b) era sua intengdo trabalhar a terra, porém nao lhe foi possivel imprimir os
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objetivos tragados a que almejava; c) jamais teve algum beneficio advindo da referida
terra e que ndo deteve a posse efetiva do imével; d) apenas teve em maos a posse de
alguns papéis que, em tese, poderiam lhe dar o direito de usufruir o imével, mas assim
ndo foi, porque a 1ltima decisdo foi favordvel ao Grupo Maringi; €) sobre o Relator
ter registrado que a “pendenga judicial sobre a referida drea estd sendo tratada em
outros autos”, efetivamente houve a existéncia dos autos n® 2.448/88 (de
Reintegragdo de Posse) e n® 1.313/87 (Justificagdo), mas que ambos foram arquivados
por decurso de prazo e ambos referem-se ao mesmo imdvel, como consta no despacho
proferido pelo magistrado no Processo n? 2.448/88, quando diz “Como se vé, existem,
absurdamente, duas liminares concedidas sobre uma mesma area de terras”, area
essa que afirma se tratar exatamente da que foi objeto de langamento do ITR.

O recorrente refere-se, ainda, as decisGes proferidas nos processos
fiscais de n%. 13153.000232/98-34 (de Gildo Nilo Bortolini) e 13153.000027/98-13
(de Hatiro Nabeshima) e a informagdo fiscal no processo n® 10945.800185/2001-38
(de Ivo Bortolini), também integrantes do Grupo Comunitario Rondon, para argiir
que a decisdo foi embasada na pretensa falta de comprovagdo de que se tratava do
mesmo imével, mas que os fatos indicam tratar-se do mesmo imével, o que ¢
caracterizado, inclusive, pela decis@o judicial. Aduz que os esclarecimentos ja foram
dados pelo autor no recurso interposto em resposta ao Despacho
Decisério/DRF/CBA/n® 642/99, onde afirma que na peti¢o inicial encaminhada em
7/8/87 ao Juizo de Direito da Comarca de Colider (MT) (processo n°® 1.313/87),
referia-se a area de terra denominada Gleba Cruzeiro do Sul, anteriormente do
Municipio de Diamantino (MT) e que, “atualmente pertence ao Municipio de Porto
de Gauchos,...”. Que a sentenca refere-se a drea de terras localizadas no Municipio de
Nova Canai do Norte (MT) e que, por ultimo, as informagdes obtidas a época, para o
cadastramento do imével para fins de ITR, indicaram sua localizagdo no Municipio de
Itaiba (MT). Conclui, por isso, confirmarem-se as dificuldades para a localizagdo
exata das propriedades situadas naquela regido do Estado do Mato Grosso, mas que se
trata do mesmo imével.

Finalmente, informa que o préprio técnico designado pela Justiga
para esclarecer a localizagdo do imével ndo logrou éxito em seu intento, tendo
afirmado que (fl. 48): “..ndo foi possivel determinar a localizagdo da drea, necessdrio
se fazendo para se chegar a conclusdo segura, de um levantamento topografico
partindo de pontos notaveis de referéncia, como por exemplo o Rio dos Peixes e Rio
Teles Pires, distantes aproximadamente 40 km. da area em questdo”. Afirma que isso
demonstra que a propria Justica teve frustradas suas tentativas de elucidar a
localizagdo do imovel. Junta mapa do Estado do Mato Grosso, em pesquisa efetuada
na Internet, procurando demonstrar que, atualmente, ainda nd3o constam varias
localidades como Nova Cana3, Itauba, etc, e que a regido ainda hoje depende de uma
organizagdo mais efetiva. Em vista de todo o exposto, pede a procedéncia do
requerido e a baixa do registro do imével no ITR.
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Conforme se verifica pela Resolugdo n® 301-1.227, de 7/11/2002,
desta Camara, o julgamento foi convertido em diligéncia junto a unidade da SRF de
origem, a fim de que fossem providenciadas as seguintes informagoes, ndo constantes
dos autos, mediante consulta em processos fiscais similares, de interesse do Grupo
Comunitario Rondon, solicitagdo de pegas dos processos judiciais ao Juizo da
Comarca de Colider (MT) ou outras providéncias que satisfagam as necessidades
desta diligéncia: 1) a data do cumprimento do mandado em que os integrantes do
referido Grupo, autores da Justificagio de Posse objeto do Processo n® 1.313/87
obtiveram liminar possessoria; 2) informagdes sobre se foi efetuada, concretamente, a
reintegragdo de posse do imdvel, com a sua efetiva ocupagio pelos integrantes do
citado Grupo; 3) informagGes sobre eventual despejo relativo ao procedimento
judicial e, se ocorrido, da data em que teria sido esse despejo efetivamente realizado;
e 4) cOpia da matricula do imével no registro de imdveis, se existente.

Feito o pedido de informagdes ao Juiz da Comarca de Colider/MT,
através do oficio de fl. 107 do Delegado da Receita Federal em Cuiaba/MT, houve a
resposta no Oficio n® 1.359, de 24/5/2004. Cumpre ressaltar, no entanto, que a
informag@o prestada pelo escrivdo do Juizo de Direito da Primeira Vara da Comarca
de Colider/MT e a anexagdo do mandado de cumprimento correspondente (fls. 109 e
112-verso) dizem respeito a liminar possesséria obtida nos autos do Processo n®
1.253/87, do que resultou a ocupagio do imével em 13/9/88, informagdo essa ja
existente neste processo, tanto assim que foi inserida no voto de fl. 101, que justificou
a diligéncia.

Para evitar uma delonga desnecessaria no julgamento da lide, com o
retorno do processo para complementagio da diligéncia, o que vai de encontro ao
principio da economia processual, e considerando que o recorrente apontou a
existéncia do processo fiscal n® 13153.000232/98-34, que versa sobre a mesma lide,
tendo como interessado Gildo Nilo Bortolini, integrante do mesmo Grupo
Comunitario Rondon, o Presidente do Terceiro Conselho de Contribuintes solicitou
(fl. 115) o desarquivamento do referido processo com vistas 3 obtengdo dos
documentos expedidos pela Vara da Comarca de Colider/MT ¢ que foram anexados
ao referido processo fiscal a partir de diligéncia, e que, ao final, serviram de base para
o julgamento desse processo fiscal pelo Acérddo n® 303-31.250, de 17/3/2004.

A partir dessa providéncia foram coletados os documentos de fls.
116/132, dentre os quais destaca-se a certiddo de fl. 117 da escrivd da Diretoria do
Foro da Comarca de Colider/MT, que acompanha o Oficio n® 1.474/03, de 25/6/2003,
da Juiza de Direito da 1* Vara, que certifica (fl. 116), verbis:

“(...) Quanto aos autos 2.448/88, certifico e dou fé que a sentenga
proferida em 29.01.1996 (fls. 536/542) revogou a liminar
possessoria deferida em 08/03/1989 (fls. 203/204), cujo mandado de
reintegragao foi cumprido em 14/06/1989 (fls. 306 e 306 v) (...)
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Certifico ainda que as fls. 558/562 os autores interpuseram
apelagdo a sentenga proferida em 29.01/1996 (fls. 536/542) e as fls.
615 peticionaram juntamente com os requeridos noticiando a
desisténcia do Recurso, pedido que foi homologado as fls. 618.”

Os documentos constantes do processo judicial retirados do
processo fiscal antes citado fornecem elementos que atendem satisfatoriamente ao
requerido pelo relator para a solugio da lide.

E o relatério.



[

MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PRIMEIRA CAMARA
RECURSO N° 124.391
ACORDAO N° 301-31.775

VOTO

O presente recurso- ¢ tempestivo e atende aos requisitos de

admissibilidade, razdo por que dele tomo conhecimento.

Quanto a preliminar, verifica-se que a norma invocada (Lei n®

9.784/99) dispde, verbis:

“Art. 59. Salvo disposicdo legal especifica, ¢ de dez dias o prazo
para interposigdo de recurso administrativo, contado a partir da
ciéncia ou divulgagao oficial da decisdo recorrida.

§ I° Quando a lei ndo fixar prazo diferente, o recurso
administrativo devera ser decidido no prazo maximo de trinta dias,
a partir do recebimento dos autos pelo orgdo competente.”

(sublinhei)

Ora, a referida norma, como expressamente dispde, tem sua

aplicagdo afastada quanto ao prazo ali fixado, quando lei especifica dispuser em
contrario. No caso, a matéria ¢ tratada especificamente no Decreto n°® 70.235/72, que
dispde especificamente sobre o processo de determinagdo e exigéncia de crédito
tributério, e, ao tratar do julgamento dos processos fiscais, estabelece, verbis:

“Art. 27. Os processos remetidos para apreciagdo da autoridade
julgadora de primeira instdncia deverdo ser qualificados e
identificados, tendo prioridade de julgamento aqueles em que
estiverem presentes as circunstdncias de crime contra a ordem
tributaria ou de elevado valor, este definido em ato do Ministro de
Estado da Fazenda. (reda¢do dada pelo art. 67 da Lei n® 9.532/97)

Paragrafo unico. Os processos serdo julgados na ordem e nos
prazos estabelecidos em ato do Secretario da Receita Federal,

observada a prioridade de que trata o caput deste artigo”.

Vé-se, claramente, que a norma em vigor referente aos processos

administrativos fiscais determina que os julgamentos serdo efetuados na ordem e
prazos estabelecidos pelo Secretario da Receita Federal, devendo ainda ser observada
a prioridade dos contenciosos que se refiram a existéncia de crime contra a ordem

tributdria ou a elevado valor de crédito tributario.
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A norma vigente — e especifica para o julgamento de processos
fiscais - é clara quanto 3s regras de relevincia e prioridade ali existentes, o que afasta,
de plano, a possibilidade de aplicagdo do preceito referente a prazo para julgamento,
invocado pelo recorrente € previsto no art. 59, § 12, da Lei n® 9.784/99, que dispde
sobre o processo administrativo em carater geral. Destarte, em havendo diploma
regulamentar que trata a matéria de forma especifica, hd que se observar a norma nele
contida, em respeito, inclusive, a prépria ressalva constante do preceito legal invocado
pelo recorrente. Assim, em vista da legislagdo pertinente & matéria, torna-se descabida
a preliminar argiiida pelo recorrente, pelo que ndo deve ser acolhida.

No mérito, observa-se que o processo teve inicio com o
encaminhamento de diversos pedidos de impugnagdo e extingdo do ITR, da ARF de
Marechal Candido Rondon (PR) a2 ARF de Sinop (MT), tendo-se verificado, nos
autos, a existéncia de outros processos da espécie e com argumentos semelhantes.

Na realidade, trata-se de situagdo em que houve a ocomréncia de
sucessivas reintegragdes de posse por grupos adversarios, razido pela qual se procurou
acostar aos autos os documentos judiciais que trouxessem elementos suficientes para
o julgamento da lide, a fim de se ter a certeza dos periodos em que ocorreram as
diversas posses.

Verifica-se, inicialmente, que a decis@o proferida em 29/1/1996 pelo
Juiz de Direito da Comarca de Colider/MT (processo n® 2.448/88) estabelece que os
Autores (Grupo Comunitario Rondon) foram carecedores da A¢io de Reintegragio de
Posse sobre a area de terras denominada “Gleba Cruzeiro do Sul”, a qual, segundo os
proprios Autores, foi ocupada pelos Réus (Grupo Maringa) em setembro de 1988, em
cumprimento a medida liminar concedida a este Grupo, em outra Agdo de
Reintegra¢do de Posse em curso perante 0 mesmo Juizo (processo n® 1.253/87).

No entanto, a certiddo judicial complementarmente acostada ao
processo, transcrita no relatério, demonstra que em 8/3/1989 houve a concessdo de
medida liminar possesséria ao Grupo Comunitirio Rondon, cujo mandado de
reintegragdo foi cumprido em 14/6/89 (fl. 117).

A certiddo também declara que a sentenga proferida em 29/1/1996
revogou a liminar possessoria deferida ao Grupo Rondon em 8/3/1989. Consta ainda
recurso em grau de apelagdo dos Autores ao Tribunal de Algada em 11/4/1996 (fls.
117 e 126/130) e, finalmente, o requerimento de desisténcia da apelagdo em
21/5/1996, em peticdo conjunta a partir de acordo entre as partes (fls. 117 e 131),
tendo a decisdo homologatéria transitada em julgado e o processo arquivado em
8/8/1996 (certidGes de fls. 117 e 132).

Em resumo, conclui-se que o recorrente permaneceu de posse da
terra pelo menos entre 14/6/1989 (data em que foi reintegrado na posse) e 21/5/1996
(data em que foi requerida a desisténcia da apelagdo por parte do autor).
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Neste processo trata-se de exigéncia do ITR referente aos exercicios
de 1994 a 1996. O fato gerador do ITR ¢ a propriedade, o dominio 1til ou a posse a
qualquer titulo, de imével rural em 12 de janeiro de cada ano.

No caso em exame, os fatos geradores ocorreram no periodo em que
o interessado, integrante do Grupo Comunitario Rondon, detinha inequivocamente a
posse do imével, conforme certidGes acostadas ao processo.

Destarte, o interessado € realmente o contribuinte do imposto no

periodo, devendo ser considerados corretos os langamentos em seu nome
correspondentes aos exercicios de 1994 a 1996.

Diante do exposto, voto pelo conhecimento do recurso, para negar-
lhe provimento.

Sala das Sessdes, em 15 de abril de 2005

ﬁ p e Ao -
JOSE LUIZKOVO ROSSARI - Relator
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