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ITR - NULIDADE.

O Auto de Infraglo ou a Notificagio de Lancamento que tratam de mais de um imposto, contribuicio
ou penalidade nio s#o instrumento habil para exigéncia de crédito tributiric (CTN ¢ Processo
Administrativo Fiscal assim o estabelecem) e, porianto, ndo se sujeitam is regras tragadas pela
legislagho de regéncia. Sdo instrumentos de cobranga dos valores indicados, contra os quais descabe a
argli¢io de nulidade, prevista no art. 59 do Decreto 70.235/72.

PRELIMINAR DE NULIDADE DA CHAMADA NOTIFICAGAO DE LANGAMENTOQ
REJEITADA

VALOR DA TERRA NUA MINIMO- VTNm

A Auloridade Administrativa somente pode rever 0 VTNm que vier a ser questionado pelo
Contribuinte, mediante a apresentagiio de laudo técnico dz avaliaglo do imével, emitido por entidade
de reconhecida capacidade técnica ou profissional devidamente habilitado (§ 4° art. 3¢ da Lei
8.847/94), elaborado nos moldes da NBR 8799/85 da ABNT, acompanhado da respectiva ART
registrada no CREA.

GRAU DE UTILIZAGAO DA TERRA E ALIQUOTA DO ITR

Somente pode ser revisto caso embasado em laudo técnico habil e comprovantes idincos ¢ que, aliados
a outros elementos, podem ensejar a alteraglio da aliquota do tributo.

MULTA DE MORA

Descabe essa penalidade enquamo ndio constituido definitivamente o crédito tributario, pendente de
apreciagdio em instincia superior,

JUROS DE MORA.

Mantida sua exigéncia.

RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO POR VOTO DE QUALIDADE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Cémara do Terceiro Conselho de Contribuintes, por

maioria de votos, rejeitar a preliminar de nulidade da Notificagio de Langamento, argtida pelo Conselheiro Paulo
Roberto Cuco Antunes, vencidos tambeém, os Conselheiros Luis Antonio Flora e Sidney Femreira Batalha. No
mérito, pelo voto de qualidade, dar provimento parcial ao recurso para excluir a penalidade, na forma do relatério e
voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Paulo Affonseca de Barros Faria Jantor,
relator, Luis Antonio Flora, Sidney Ferreira Batalha e Paule Roberto Cuco Antunes, que excluiam, também, os
juros. Designada para redigir o voto quanto aos juros, a Conselheira Elizabeth Emilio de Moraes Chieregatto.

Brasilia-DF; em 17 d€ abrit de 2002

Presidgiye .
A) g\-.ﬁ_._.. -

PAULO AFFONSECA DE BARRQS FARIA JUNIOR

:'2 3 SET 20& Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: MARIA HELENA COTTA
CARDOZO e WALBER JOSE DA SILVA.

imc
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RELATORIO

Retorna, pela 3* vez, este processo, cujo julgamento foi convertido

em diligéncia, uma vez que a Autoridade Preparadora ndo havia se manifestado, como
determinado pela Resolugiio 302-0.996 de 15/02/2001, a respeito da tempestividade
do Recurso. Leio em Sessdo os topicos relevantes pertinentes a pendenga.

Em manifestagdo do Sr. Agente da ARF/SINOP, endossada pelas

DRF/CUIABA e DRJ/CAMPO GRANDE, é dito que, realmente, se contados os
prazos do PAF, o Recurso seria perempto, mas faz a seguinte observagao :

“Ocorre que, contactado o contribuinte via telefone, sobre o envio
de tais documentos, uma vez que € uma pritica constante da
empresa ¢ de seus funciondrios encaminharem documentos a esta
ARF/SINOP/MT, pelo Correio, considerando que Juara (onde se
localiza o contribuinte) - MT dista 300km de Sinop, 0 mesmo
apresentou documentos que em tese comprovam que referido
Recurso Voluntdrio foi protocolizado na Agéncia dos Correios em
Juara, MT, em 18/02/98, registrc BR-8307/219-6BR conforme
copia anexa, doc. de folha n® 91 e 92. A comprovagao fiel de tal
fato, estaria no envelope que acompanhou tais documentos,
entretanto, por uma falha nossa, o envelope nio foi juntado ao
processo, contudo trata-se do recurso voluntirio deste processo

enviado a esta ARF/SINOP/MT, em 18/02/98”.

Este processo € enviado ao E. Terceiro Conselho por despacho de

fls. 94 e foi redistribuido a este Relator em Sessdo do dia 19/02/2002 por despacho
nestas mesmas fIs. 94, nada mais existindo nos Autos sobre o assunto.

E o relatério.
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VOTO

Conhe¢co do Recurso por apresentar as condigdes de
admissibilidade.

O artigo 9° do Decreto 70.235/72, com a redagdo que a ele foi dada
pelo art. 1° da Lei 8.748/93, estabelece:

“A exigéncia de crédito tributario, a retificagdo de prejuizo fiscal e a
aplica¢io de penalidade isolada serdo formalizadas em autos de
infra¢@o ou notificagdes de langamento, distintos para cada imposto,
contribui¢fio ou penalidade, os quais deverdio estar instruidos com
todos os termos, depoimentos, laudos e demais elementos de prova
indispensaveis a comprovagéo do ilicito.”

No artigo 142 do CTN sio indicados os procedimentos para
constituigdo do crédito tributéario, que €, sempre, decorrente do surgimento de uma
obrigagdo tributéria, descrevendo o langamento como:

1. averificagio da ocorréncia do fato gerador:

2. a determina¢3o da matéria tributavel:

3. o calculo do montante do tributo:

4. aidentificagdo do sujeito passivo:

5. proposigdo da penalidade cabivel, sendo o caso,

Como ja se viu, a penalizagio da exigéncia do crédito tributario far-
se-4 através de auto de infrac8o ou de notificagio de langamento, lavrando-se autos e
notificagdes distintos para cada tributo, a fim de ndo tumultuar sua apreciagdo, em
face da diversidade das legislagdes de regéncia.

A legislacio que regula o Processo Administrativo Fiscal estabelece,
no art. 11, do Decreto 70.235/72, que a notificagdo de langamento, expedida pelo
6rgdo que administra o tributo contera obrigatoriamente, entre outros requisitos, “a
assinatura do chefe do 6rgio expedidor ou de outro servidor autorizado e a indicagdo
de seu cargo ou fun¢dio ¢ o nimero da matricula”, prescindindo dessa assinatura a
notificag@o emitida por processo eletronico.
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Ja o artigo 59 do Decreto 70.235/72 diz serem nulos os atos e termos
lavrados por pessoa incompetente ¢ os despachos e decisdes proferidos por autoridade
incompetente ou com preteri¢do do direito de defesa.

O dispositivo subseqiiente, artigo 60, reza que “as irregularidades,
incorre¢des ¢ omissdes diferentes das referidas no artigo anterior ndo importario
nulidade e serdo sanadas quando resultarem em prejuizo para o sujeito passivo, salvo
se este lhes houver dado causa, ou quando ndo influirem na solugio do litigio.”

Assim, a Notificagio de Langamento que ndo contiver a assinatura,
quando for o caso, com indicagdo do chefe do orgio expedidor, ou de servidor
autorizado, com a men¢do de seu cargo ou fungfo ¢ seu nimero de matricula, ndo se
enquadra entre as situagdes de irregularidades, incorregdes e omissdes, um dos
requisitos obrigatérios desse documento, ndo podendo ser sanados € nio deixam de
implicar nulidade.

Isso porque constituem cerceamento do direito de defesa, porque
ndo se fica sabendo se se trata de ato praticado por servidor incompetente, os dois
casos de nulidades absolutas insanaveis, pois esta fundada em principios de ordem
publica a obrigatoriedade de os atos serem praticados por quem possuir a necessaria
competéncia legal.

Todavia, todas essas consideragdes ndo se aplicam 4 questdo em
tela, “Notificagdo de Lancamento do ITR”, até 31/12/96, por se tratar de uma
notificagdo atipica, pois, ao contrario do que estatui o artigo 9° do Decreto 70.235/72,
ela ndo se refere a um s6 imposto.

Ela abarca, além do ITR, as Contribui¢des Sindicais destinadas as
entidades patronais e profissionais, relacionadas com a atividade agropecuaria.

Essas contribui¢des, segundo a legislagio de regéncia, tem a
seguinte destinagio: 60% para os Sindicatos da categoria, 15% para as Federagdes
estaduais que os abarcam, 5% para as Confederagdes Nacionais (CNA ¢ CONTAG) e
os 20% restantes vdo para 0 Ministério do Trabalho (conta Emprego e Salario, que se
destina a a¢des desse Ministério que visam ao apoio & manutengdo e geragdo de
empregos € melhoria da remuneragfo dos trabalhadores).

Além dessas Contribui¢des Sindicais, a chamada Notificacio de
Langamento do ITR promove a arrecadagdo destinada ao SENAR que € o Servigo
Nacional de Aprendizagem Rural, que objetiva o aprendizado, treinamento e
reciclagem do trabalhador rural.

Por se tratar de cobranga de valores com objetivos e destinagdes
amplamente diversos, tal fato tumultua a apreciagdo do langamento, face a diversidade
das legislagdes de regéncia, com diversas conseqiéncjas danosas as arrecadacdes,
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quando apenas uma delas apresentar irregularidade ou sofrer outras contestagdes,
podendo impedir o prosseguimento do recolhimento das demais.

Essa dita Notificagio de Langamento também contraria o disposto
no art. 142 do CTN, que lista os procedimentos para constituigio do crédito tributario,
como tratado anteriormente neste Voto.

Dessa forma, a chamada Notificagdo de Langcamento do ITR, nio é,
propriamente, uma das formas de exigéncia de crédito tributirio, uma vez que,
inclusive, ndo segue os ditames do CTN e do Processo Administrativo Fiscal.

E um instrumento de cobranca do ITR e das demais Contribuigdes.
Assim sendo, ndo esti essa dita Notificagio de Langamento sujeita as normas legais
que cuidam de nulidade, a qual, argiiida, ndo deve ser acolhida.

O langamento do ITR foi efetuado de acordo com o disposto na Lei
8.847/94, com as alteragGes introduzidas pelo Art. 90 da Lei 9.065/95, sendo sua base
de calculo fixada em fungdo do VTNm/hectare, segundo a IN/SRF 16/95,em 266,77
UFIR, valores esses levantados referencialmente em 31/12/94, nos termos do § 2°, do
Art. 3° da Lei 8.847 e do Art. 1° da Portaria Interministerial MEFP/MARA n°
1275/91.

O Contribuinte discorda do valor estipulado, considerando elevado o
VTN, o aumento do grau de utilizagdo do imovel, em virtude do loteamento efetuado
(porém devido ao falecimento da proprietéria, foram paralisadas todas as providéncias
para o registro das vendas inclusive o cadastramento dos novos proprietarios na SRF)
0 que ndo pdde refletir oficialmente o aumento do grau de utilizagdo da propriedade, ¢
gerando aliquotas maiores na tributagio, pede realizagio de pericia, indicando o
perito, para demonstrar esse tltimo item alegado, ndo se conforma com os juros e a
multa de mora e, s6 no Recurso, argiii ser s6 a metade da érea tributavel, pois o
restante consiste em reserva legal, mas sem juntar qualquer documento
comprobatoério.

O § 4° do art. 3° da Lei 8.847/94, c¢/c o item 67 da Norma de
Execu¢do SRF/COSAR/COSIT n® 07, de 27/12/96, da competéncia as DRJ para
examinar impugnac¢oes a0 VTNm. Para tanto, o diagnostico que o conteste deve ser
elaborado por profissional devidamente habilitado ou entidade com capacitagio
técnica, além de atender ao que estabelece a ABNT, na Norma Brasileira Registrada —
NBR - n® 8.799/85, cujos requisitos foram adotados como parimetros para confecgo
de laudos técnicos de avaliagdo de imoveis rurais, segundo o subitem 12.6, do Anexo
IX, da Norma de Execugdo SRF/COSAR/COSIT n° 07/96.

Conforme o subitem 10.2, alinea “f” dessa NBR nas pericias deve
constar, obrigatoriamente, dentre outros elementos, o relato da vistoria, de
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importincia fundamental na analise de um VTN inferior ao minimo, além da ART
expedida pelo CREA.

Nio foram explicitados, no Laudo, método e critérios de coleta de
dados usados para se encontrar o real valor de mercado da terra nua em 31/12/94, o
nivel de precisdo empregado, de acordo com os itens 6 ¢ 7 da NBR 8.799/85 ¢ a data
base de apuragio dos valores constantes do calculo do VTN, ndo trazendo
fundamentagio suficiente para suportar o valor apurado na analise, constituindo-se em
elemento de pouca valia como prova, dando um valor de 70,00 UFIR, contra um
VTNm de 226,77 UFIR, além de nio trazer a ART e ndo deixar claro a que periodo se
refere tal laudo.

Esse estudo ndo demonstra que as condigdes proprias do imével se
diferenciam das prevalecentes no municipio como um todo. Portanto, nio acolho o
apelo no que se refere a esse item e que a decisdo singular acatou.

Nio ocorreu oficialmente a transferéncia de parte da propriedade em
razio do falecimento da proprietaria e ndo ser possivel a existéncia de dois cadastros
para um sd imédvel, com proprietarios diferentes, descabendo a existéncia de aliquotas
inferiores dada & maior eficiéncia produtiva.

Também descabe a realizacdo de pericia, pois ndo houve
cerceamento a apresentacio de laudos.

Muito embora haja ocorrido a preclusdo, a area de reserva legal
sobrepde-se a esse conceito legal, pois a mata virgem esta no local ha dezenas,
centenas, de anos, € poderia ser acatada. Mas é estranho que um argumento de
tamanha envergadura (pelo significado e pelo tamanho da alegada reserva existente na
area, 50% do total) somente ser lembrado, e en passart, na fase recursal ¢ sem
documentagio que a comprovasse.

Com respeito 4 multa de mora entendo néo ser devida por nio estar,
ainda, definitivamente, constituido o crédito tributario, descabendo essa penalidade,
aplicavel quando decormridos trinta dias do transito em julgado do litigio, 0 mesmo se
aplicando aos juros de mora.

Face a todo o exposto, dou prov1mento parcial ao Recurso para
excluir a multa de mora.

Sala das Sessdes, em 17 de abril de 2002

PAULO FONSECA DE BARR ,;S FARIA JUNIOR - Relator
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VOTO VENCEDOR QUANTO AOS JUROS

Discordo do Conselheiro relator apenas quanto aos juros de mora:
considero cabivel sua exigéncia pelo Fisco, uma vez que 0s mesmos nio
representam Sangdo pecunidria, mas apenas a contrapartida da remuneracio do
capital que, devendo estar nas mios do Estado, permaneceu indevidamente com o

sujeito passivo, durante o periodo em que o crédito tributdrio, devendo ser
recolhido, nio o foi.

Pelo exposto, dou provimento parcial ao recurso para excluir
apenas a multa de mora.

Sala das Sessoes, em 17 de abril de 2002

22 2 il
ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO
Relatora Designada
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DECLARACAO DE VOTO

Antes de qualquer outra andlise, reporto-me ao langamento do
crédito tributdrio que aqui se discute, constituido pela Notificagdo de Langamento de
fls. , a qual foi emitida por processo eletrdnico, ndo contendo a indicagdo do cargo ou
fungdo, nome ou niimero de matricula do chefe do érgdo expedidor, tampouco de
outro servidor autorizado a emitir tal documento.

O Decreto n® 70.235/72, em seu art. 11, determina:

“Art. [/, A notificagdo de langamento serd expedida pelo orgdo gue
administra o riouto e conlerd obrigatoriamente.

.......

IV — a assinatura do chefe do orgdo expedidor ou de outro servidor
aqulorizado e a indicagdo de seu cargo ou fungio e o numero de
matricula.

FPardgra/o vnico — FPrescinde de assinatura a notificagio de
langamento emitida por processo eletronico. ”

Percebe-se, portanto, que embora o pardgrafo tnico do mencionado
dispositivo legal dispense a assinatura da notificagdo de langamento, quando emitida
por processo eletrénico, € certo que ndo dispensa, contudo, a identificagio do chefe do
orgéo ou do servidor autorizado, nem a indicagfo de seu cargo ou fungiio e o numero
da respectiva matricula.

Acompanho entendimento do nobre colega, Conselheiro Irineu
Bianchi, da D. Terceira Camara deste Conselho, assentado em varios julgados da
mesma natureza, que assim se manifesta:

A auséncia de tal requisito essencial, vulnera o alo, primeiro,
porgue esbarra nas prescrigoes contidas no arl. 142 e seu
pardgrafo, do Codigo Tributdrio Nacional, e segundo, porgue
revela a exisiéncia de vicio formal, molivos estes que auforizam a
aecretagdo de nulidade da notificagdo em exame.

Com efelfo, segundo o art. /42, pardgra/o tnico, do C7TN, ‘a
anvidade administrativa de langamenlo € wvinculada e
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obrigaloria.. °, enfendendo-se gue esta vinculagdo refere-se ndo

apenas aos jaos e seu enguadramento legal mas lfambém ds
ROIMas proceaimentais.

Assim, 0 “alo deverd ser presidido pelo principio da legalidade e
ser praticado nos fermos, Jormd, contendo e crilérios delerminados
pela lel..” (MAL4, Mary Flbe Gomes Querroz. Do langamento
tributdrio. Evecugdo e controle. Sio Paulo.: Dialética, 7995, p. 20).

L

FPara Pawlo de Barros Carvalho, ‘a vinculagio do alo
administralive, que, no fundo, é a vinculagdo do procedimento aos
lermos estrilos da lei, assume as proporgoes de um limife objelivo a
que deverd estar atrelado o agente da aaministragdo, mas gue
realiza, imediatamente, o valor da sepwranga Juridica”
(CARVALAO, Paulo de Barros, Curso de Direito Tributdrio, Sio
Faulo.: Saraiva, 2000, p. 372).

Ou sefa, 0 alfo de langamento aeve ser execulado nas Aiporeses
previstas em /el por agenle cuja compeléncia jor nela estabeleciaa,
em cumprimenio ds prescrigoes legals sobre a forma € o modo de
como deverd revestir-se a exteriorizagdo do alo, para a exigencia
de obrigagdo tributdria expressa na /er.

Assim sendo, a notfificagdo de langamento em andlise, por nic
conler um dos requisiios essencials, passa d margen do principio
da estrita legalidade e escapa dos rigidos limites da atividade
vinculada, ficando ela passivel de anulagdo.

Outrossim, como alo adminisirativo gue & o langamento deve
apresentar-se revestiado de lodos os requisilos exigraos para os alos
Juridicos em geral, quais sgfam, ser praticado por agente capaz,
referir-se a olyeto lcito e ser praticado consoanie jorma prescrita
ou ndo defesa em lei (art. 82, Codigo Civi), enguanto o art. /45, 1]
do mesmo adiploma legal diz que € nulo o ato furidico quandp rndo
revestir a Jorma prescrila em /ei.

FPara os casos de langamento realizado por Aulo de Infragdo, a
SRF  através da Instrugio Normativa n° 94 de 247297
determinou no art. 5° inciso VI gque “em corformidade com o
disposto no art. 142 da Ler n° 5./72, de 25 de outubro de /966
(Codigo Tributdrio Nacional — C7N) o auwto de infragdo lavrado de
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acordo com o arligo anterior conlerd, obrigaloriamente, o nome, o
cargo, o numero de matricula e a assinatura do AFTN autuante .

Na segiiéncia, o art. 6° da mesma [N prescreve gue “sem prefuizo
do disposto no art. /73, inciso I, da Lel n° 5. [72/66, serd declarada
a nulidade do langamento gue howver sido consutwido em
desacordo com o disposio no art. 5°

Posteriormente e ent sinfonta com os dispositives legails apontados,
o Coordenador-Geral do Sistema de Tributacdo, em 3 de fevereiro
de 1999 expedin o ADN COSIT #° 2, gue “dispoe sobre a nulidade
de langamenlos que contiverem viclo jormal e sobre o prazo
decadencial para a Fazenda Nacional constituir o crédifo tribuldrio
objeto de langamento declarado ruwlo por essa razio’, assim
dispordo em sua letra ‘a’:

Os langamentos que conliverem vicio de forma — mcluidos agueles
constituidos em desacordo com o disposto no art. 5° da [N SRF n°
94 de /997 — devem ser declarados nulos, de oficio, pela
awloridade competente.

nfere-se dos termos dos diplomas refrocifados, mas principalmente
do ADN COSIT n° 2, gue trata do langamento, englobando o Auto
de Infragdo e a Notficagdo, que € imperativa a declaragio de
nulidade do lancamento qgue contiver vicio formal. ”

Acrescento, outrossim, que tal entendimento encontra-se ratificado

pela instincia maxima de julgamento administrativo tributério, qual seja, a E. Camara
Superior de Recursos Fiscais, que em recentes sessdes, de 07/08 de maio do corrente
ano, proferiu diversas decisdes de igual sentido, como se pode constatar pela leitura
dos Acérddos n°s. CSRF/03.150, 03.151, 03.153, 03.154, 03.156, 03.158, 03.172,
03.176, 03.182, dentre muitos outros.

Por tais razdes e considerando que a Notificag3o de Langamento do

ITR apresentada nestes autos n3o preenche os requisitos legais, especificamente
aqueles estabelecidos no art. 11, do Decreto n° 70.235/72, voto no sentido de declarar,
de oficio, a nulidade do referido langamento,

Sala das Sessdes, em 17 de abril de 2002

CUCO ANTUNES - Conselheiro
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante da Fazenda
Nacional junto a 2* Cimara, intimado a tomar ciéncia do Acérddo n.° 302-35.147.

Brasilia- DF, LE S} [0 L

T wita da . Contrlbulintes

. olz 2

Heun’?ﬁw Drml'o _ Hegda

Presldento da 2. Cimara

° Ciente em: Q;/DL} )200 2

Leangra TELIPE Buduo
PTN D™



