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Acérdio 203-03.144
Recurso 100.161
Recorrente : VALENTIM SIRENA
Recorrida - DRJ em Foz do Iguagu - PR

ITR - A regra que determina que o Fisco opte pelo VTNm quando o Valor da
Terra Nua declarado for menor que aquele se aplica, exclusivamente, ao
langamento. Direito do contribuinte de impugnar ¢ langamento. Artigo 145,
inciso [ do CTN. Processe anulade a partir da decisio de primeira
instancia, inclusive,

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
VALENTIM SIRENA.

ACORDAM os Membros da Terceira Cdmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em anular ¢ processo a partir da decisio de
primeira instincia, inclusive.

Sala das Sessdes, em 11 de junho de 1997

Otacili as.Cartaxo
Presiden

.
r}/\ é N /Z(‘ 3 .&,./\
Daniel Corréa Homem de Carvalho

Relator

Participaram, ainda do presente julgamento os Conselheiros Ricardo Leite Rodrigues, F. Mauricio
R. de Albuquerque Silva, Francisco Sérgic Nalini, Mauro Wasilewski, Renato Scalco Isquierdo e

Sebastido Borges Taquary.
/OVRS/GB/
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Recurso 100.161
Recorrenie : VALENTIM STRENA
RELATORIO

O contribuinte impugnou o langamento do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - ITR/94 por discordar do Valor da Terra Nua minimo - VI'Nm e por entender
que parte de seu imavel constitui-se area de preservagido permanente. Foi juntado Laudo Técnico
de Avaliacdo.

A autoridade fiscal recorrida decidiu com base nos seguintes argumentos:

“2 1 Caracteristicas Peculiares do Imovel

Nio ensejam, por si s6, isengdo ou redugio do imposto caracteristicas do
imovel rural que importem em sua exigua aproveitabilidade econdmica. Somente
sao isentas as ireas utilizadas nas finalidades elencadas no art. 11 da Lei n®
8.847/94, a saber:

[ - de preservagido permanente ¢ de reserva legal, previstas na Lei n® 4.771,
de 1965, com a nova redacdo dada pela Lei n® 7.803, de 1989,

I - de interesse ecologico para a protegdo dos ecossistemas, assim
declarados por ato do orgdo competente - federal ou estadual - e que
ampliam as restrigdes de uso previstas no inciso anterior;

[TT - reflorestadas com esséncias nativas.

Saliente-se que a area de reserva legal, para ser objeto de isengdo, deve ser
averbada & margem da inscricdo da matricula do imével, sendo vedada a
alteragido de sua destinagio, em obediénecia ao art. 44, Pardgrafo Unico, da Lei
n® 4.771/65 (Codigo Florestal), com as alteragdes introduzidas pela Lei n®
7.803/88G.

Sdo consideradas de preservagdo permanente as areas que apresentam as
caracteristicas elencadas nos arts. 2° e 3° do Cédigo Florestal As
correspondentes ao art. 3° devem ser assim declaradas por alo do Poder Publico.
As apresentadas no art. 2° representam, em regra, pequena fragdo da area total.



<7

MIMISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo 13153.000317/95-42
Acordio : 203-03.144

O Impugnante pleiteou direito a isengdo do imposto sobre 120 ha, como
area de preservagio permanente. No entanto, no laudo téenico de fls. 3 a 5, que
deveria das sustentagdo a esse pedido, caracteriza-se tal area como sem opgio
de cultivo, impropria para qualquer exploragio agricola ou pecuaria e, em outro
trecho, como area montanhosa com presenga de rocha e com limitagdo de uso.
Ora, tais caracteristicas ndo se enquadram entre 0s requisitos relacionados no
art. 2° do Codigo Florestal, necessarios para considerar-se essa area como de
preservagdo permanente.

Mesmo se fosse considerada essa area como inaproveitavel para qualquer
tipo de exploragio agroecondmica, nos termos do art. 4°, inciso I, alinea “c”, da
Lei n° 8 847/94, ndo seria afetada a aliquota utilizada no célculo do imposto.

2.2 VTN minimo
Diz o arl. 3° da Lei n® 8.847/94, que regula o [TR;

“A base de calculo do imposto € o Valor da Terra Nua - VTN, apurado no
dia 31 de dezembro do exercicio anterior.”

Conscante o paragrafo 2° do artigo supra, o VTN declarade pelo
contribuinte, para ser aceito, deve ser superior a0 VTN minimo.

A let atribui 2 Secretana da Receita Federal - SRF a fixag3o desse valor
minimo, ouvidos outros drgéos da administragdo publica. Em complementagfo a
lei, a SRF emitiu a IN 16/95, fixando VTN minimo para todos os municipios do
pais.

Este ato normative resultou de extensa pesquisa, realizada ao longo de
1993, sob metodologia criteriosa, em todos os Estados brasileiros, pela fundagio
Getulio Vargas - FGV e pelo Instituto de Economia Agricola da Secretaria de
Agricultura do Estado de S3o Paulo, este restrito ao Estado de Sfc Paulo.
Ambas entidades pesquisadoras sdo tradicionais e indiscutivelmente idoneas. Os
critérios utilizados para determinagdo do VTN minimo, descritos no Anexo IT do
Oficio MF/SRE/ n° 195/95, podem ser assim resumidos:

» Os municipios foram agrupados por microrregido geografica estabelecida pela
Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - FTBGE;

+ Foram utilizados precos médios de vendas de terras de lavouras, campos e
pastagens;
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» Tais dados foram objete de anadlise de consisténcia, no dmbito de cada
microrregido geografica,

o Adotou-s, como VTN minimo, ¢ menor prego médio cntre os trés tipos de
terras, para cada municipio;

# A variagdo positiva desse valor em relagdo ao exercicto anterior foi limitada
superiormente 4 variagdo de pregos médios de terras no respectivo Estado.

Pela cuidadosa metodologia empregada pela FVG, em particular pela
analise de consisténcia de dados no &mbito de cada microrregido geogrifica,
tem-se certeza da adequagio do VTN minimo (226,77) fixado para o municipio
do impugnante. Compare-se cste com 0s dos municipios vizinhos:

Municipio VTNm
Novo Horizonte 213,03
Porto dos Gauchos 136,06

E norma em branco a Lei n°® 8.847/94, que depende de norma
administrativa complementar, no que tange ao VIN minimo. Em contrapartida,
a norma que o fixa € parte da lei. A lei tributiria tem o significado de
autotributagdo do povo, criada por seus representantes, com a finalidade de
onerar a todos, indistintamente. O VTN minimo, fixado que é em decorréncia de
lei, tem que prevalecer sobre os interesses de individuos.

Os mais nobres principios diretores da atividade tributaria do Estado dio
completa sustentaglo a esta tese.

Pelo principio constitucional da estrita legalidade da tributagiio, a qual €
intervengdo direla do Estado no dmbito da propriedade, o particular é protegido
contra possiveis desmandos de um administrador publico, € em contrapartida
submete-se a lei que, no dizer de Marcial Ferreira Jardim, “gravita altaneira
sobre governantes e governados’,

Pelo principio constitucional da isonomia, a supra-referida submissdo a lei,
da-se em condigdes de igualdade entre todos: todos os contrbuintes que se
encontram na mesma situagdo devem ser tratados igualmente. Ou, de forma mais
abrangente, conforme aguda percep¢iio de Bandeira de Melo: deve existir nexo
plausivel entre o critério desigualador e a finalidade por ele perseguida. Ao
adotar a restrigio do VTN minimo, atendeu a lei a este principio, ao desigualar
desiguais na exata proporgido de sua desigualdade (VTN minimo especifico para
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cada municipio), e 1gualar os iguais (todos os municipios submetendo-se a um
anico critério).

Os principios da supremacia e da indisponibilidade do interesse publico
impedem o exercente da fungdo administrativa de aceitar valor declarado pelo
contribuinte inferior a0 minimo legal, mesmo que aquele valor csteja respaldado
cm laudo técnico de profissional ou entidade especializada na maténa.

O valor minimo fixado pela administragdo publica por delegagio legal,
resultante que ¢ de pesquisa de pregos de vendas de terras, efetuada
necessariamente por amostragem, com certeza ndo € nem poderia ser
conceitualmente igual ac minimo absoluto da amostra, pois um unico evento
pode ndo ter significincia estatistica. Muito menos o sera do universo. Ou seja, a
“mens legis” aceita a existéncia de casos de valor real situado abaixo do minimo
fixado sem os eximir da sujeigdo a lei, de acorde com o principio da supremacia
do interesse pablico.

A possibilidade de revisio do VTN minimo pela autoridade
administrativa, em caso de questionamento pelo contribuinte, prevista no
paragrafo 4° da Lei n°® 8.847/94, ha que ser entendida sistematicamente € sob a
égide dos principios de direito.

Pelo principio da estrita legalidade da atividade tributaria, o VTN minimo,
definido em norma administrativa complementar de lei tributaria em branco,
somente pode ser revisto por outra norma de igual ou superior status
hierdrquico, para vir a obrigar a todos indistintamente.

A correta interpretagdo € a de que o paragrafo 4° supra-referido téo
somente amplia a delegagio legal contida no paragrafo 2° Este da competéncia
4 SRF para fixar 0 VTN minimo. Aquele para revé-lo, Mas sempre por via de
norma complementar 4 lei, formando com esta corpo legal unico, dirigido a
todos.

Impossivel, por absurdo, admitir-se revisdo do VI'N minimo em cada caso
concreto, na via do contencioso administrativo. Tal modalidade de revisdo ferina
o principio da isonomia, alem do supracitado da estrita legalidade da tnbutagio.”

Irresignado o contribuinte apela para este Conselho por entender:

1. que por forga de lei a drea de reserva legal na regido amazdnica é de 50% do
imovel e que ja promoveu o registro as margens da matricula do imavel (fls. 61). ¢
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2. reitera sua discorddncia com o Valor da Terra Nua mintmoe - VTNm.

A Fazenda Nacional, as fls. 71, opina pela manutengfo do langamento.

E o relatério.

“‘"':'“2'52;
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR DANTEL CORREA HOMEM DE CARVALHO

A autoridade {iscal recorrida manteve o lancamento por entender que o Fisco
deve optar pelo VIINm se o VIN declarado for menor.

Trata-se de regra valida para o langamento do tributo porém ndo pode ser
aplicada a impugnagao.

Na pratica o que a decisiio a quo  ensejou foi a perda pelo contribuinte, do
direito de impugnar o langamento, conforme previsto no artigo 145 do CTN. TmpJe-se a
apreciagio das razdes da impugnagiio, em prnimeira instdncia de julgamento, por ser direito
inalienavel do contnibuinte.

Se este julgador, fiel ao entendimento de que o contribuinie possui direito a
impugnagdo, apreciasse ¢ mento do recurse, estaria suprimindo uma instincia de julgamento,
ferindo assim o devido processo legal.

Em relagio ao direito de isen¢do da area de preservagdo, embora este julgador
entenda desnecessaria a averbagao no Registro para seu exercicio, entendo também que a prova
juntada as fls. 61 deva ser apreciada pelo julgador singular.

Assim sendo voto no sentido de que seja anulado o presente processo a partir

da decisdv monocratica, inclusive, para entdo a ilustre autoridade julgadora de primeira instincia
possa apreciar o meérito da presente causa.

Sala das Sessdes, em 11 de junho de 1997

Z/( o . 1 LA

DANIEL CORREA HOMEM DE CARVALHO



