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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisicA - IRPF
Exercicio: 2004
DESPESAS MEDICAS. DEDUCAO. COMPROVACAO.

Podem ser deduzidos como despesas médicas os valores pagos pelo
contribuinte, relativos ao proprio tratamento ¢ ao de seus dependentes. Todas
as dedugdes estdo sujeitas a comprovacdo ou justificacdo, podendo a
autoridade lancadora solicitar elementos de prova da efetividade dos servigos
prestados ou dos correspondentes pagamentos. Para fazer prova das despesas
médicas pleiteadas como dedug¢do na declaracio de ajuste anual, os
documentos apresentados devem atender aos requisitos exigidos pela
legislagao do imposto sobre a renda de pessoa fisica.

Na hipdtese, a contribuinte ndo logrou comprovar nem a efetiva prestagao
dos servigos nem a realizacdo dos pagamentos correspondentes.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso.

(assinado digitalmente)

LUIZ EDUARDO DE OLIVEIRA SANTOS - Presidente.

(assinado digitalmente)




CELIA MARIA DE SOUZA MURPHY - Relatora.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Luiz Eduardo de
Oliveira Santos (Presidente), Gongalo Bonet Allage, Jos¢ Raimundo Tosta Santos, Alexandre
Naoki Nishioka, Gilvanci Antonio de Oliveira Sousa e Celia Maria de Souza Murphy
(Relatora).

Relatorio

Trata o presente processo de Notificagdo de Lancamento contra a
contribuinte em epigrafe, na qual foi feita glosa de despesas médicas no valor de R$ 30.600,00,
por faita de comprovagao ou de previsdo legal para a dedugao. Segundo relato da Fiscalizacao
(fls. 43), foram glosados os valores deduzidos com nutricionista e ainda os seguintes, em
relagdo aos quais a contribuinte, intimada ndo comprovou o efetivo pagamento, nem
apresentou outros elementos para comprovar o efetivo tratamento:

Débora Maria da Silva, CPF 866.265.901-20, Fisioterapeuta, R$ 2.000,00
Fabiana T. Oliveira, CPF 667.061.651-15, Fisioterapeuta, R$ 3.000,00
Alexandra A. Amorim, CPF 290.835.588-43, Fisioterapeuta, R$ 2.900,00
Gicelly A de Almeida, CPF 036.501.509-13, Fisioterapeuta, R$ 8.000,00
Daniela A de Almeida, CPF no 690.806.151-53, Fonoaudialoga, R$ 2.700,00

Em 10.1.2008, a contribuinte impugnou langamento (fls. 1 e seguintes), e, sem
nada alegar ou comprovar no tocante as despesas glosadas com nutricionista, sustenta, em
sintese, que:

a) comprovou todas as despesas médicas declaradas, de acordo com a
legislagdo, tendo apresentado, além dos recibos, fichas clinicas e/ou relatorios lavrados pelos
profissionais que executaram os servigcos médico-odontologicos informados;

b) ao glosar as despesas médicas, a autoridade fiscal agiu com abuso de
poder, haja vista que a dedugdo declarada tem previsdo legal e a documentagdo apresentada
atende a todos os requisitos previstos na legislacao;

c¢) a notificacdo de langamento ndo aponta quais os fatos que geraram a
convic¢do de que o langamento deveria realmente se concretizar, principalmente no tocante a
documentacgdo apresentada;

d) a recusa em aceitar a documentacao ¢ arbitraria e ilegitima, visto que todas
as informagdes prestadas coadunam-se com a legislacao vigente;

Requer que seja anulado o langamento.

A 4. Turma da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em
Campo Grande julgou a impugnagao improcedente, por meio do Acordao n.° 04-19.460, de 27
de janeiro-de 2010, com a seguinte-ementa:
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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA -
IRPF

Exercicio: 2004
DESPESAS MEDICAS. DEDUCAO. COMPROVACAO.

A dedugdo de despesas médicas na declaragdo de ajuste anual
do contribuinte esta condicionada a comprovagado habil e idonea
dos gastos efetuados, ndo podendo ser acolhidos recibos que ndo
indicam o paciente, ndo tendo sido provados o efetivo
pagamento e a presta¢do do servigo.

Impugnagdo Improcedente

Creédito Tributario Mantido

Inconformada, a contribuinte interpds recurso voluntério as fls. 87 a 97, no
qual, citando e transcrevendo ementas de julgados no ambito administrativo e judicial, alega
que:

a) a interpretacao da legislacdo, adotada pela Recorrida ndo condiz com a
situacdo fatica, pois a documentagdo apresentada pela Recorrente preenche todos os requisitos
legais;

b) ¢ ilegal e arbitraria a exigéncia de comprovagao do efetivo desembolso;
que s6 deve ser feita quando constatada a falta de documentacdo comprobatdria da prestagao
dos servigos médicos-odontoldgicos, o que nao ocorreu no presente caso;

c) a atitude da Recorrida afronta o principio da legalidade, ja que amplia os
efeitos da lei ao seu juizo. Se a lei estabelece requisitos que devem ser cumpridos na dedugdo
de despesas médicas, a administragdo publica deve se ater estritamente ao que esta dispde;

d) o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais € unissono em reconhecer
a legalidade de documentos que atendam aos requisitos mencionados;

f) todo e qualquer litigio pode ser levado a apreciagdo do judiciario, cuja
jurisprudéncia ¢ pacifica e unissona no tocante ao assunto, de forma favoravel a Recorrente.

Requer, ao final, seja reformada a decisao de primeiro grau, determinando a
improcedéncia do langcamento, bem como a extingdo do crédito tributdrio constante da
Notificagdo de Lancamento n.® 2004/601450547874060.

E o Relatorio.

Voto

Conselheira Celia Maria de Souza Murphy

O Recurso Voluntario ¢ tempestivo e atende aos demais requisitos legais
previstos no Decreto n° 70.235, de 1972. Dele conheco.



O lancamento constante deste processo originou-se de procedimento de
revisdo de declaracao, previsto no artigo 835 do Decreto n.° 3.000, de 1999 — Regulamento do
Imposto sobre a Renda. Tal dispositivo prevé, in verbis:

Art. 835. As declaracoes de rendimentos estardo sujeitas a
revisdo das reparticoes lancadoras, que exigirdo os
comprovantes necessarios (Decreto-Lei n°® 5.844, de 1943, art.
74).

§ 1° A revisdo podera ser feita em carater preliminar, mediante
a conjeréncia sumaria do respectivo cdalculo correspondente a
declaragdo de rendimentos, ou em cardater definitivo, com
observancia das disposigoes dos pardgrafos seguintes.

$ 2° A revisdo sera feita com elementos de que dispuser a
reparticdo, esclarecimentos verbais ou escritos solicitados aos
contribuintes, ou por outros meios facultados neste Decreto
(Decreto-Lei n°5.844, de 1943, art. 74, § 1°).

$ 3° Os pedidos de esclarecimentos deverdo ser respondidos,

dentro do prazo de vinte dias, contados da data em que tiverem
sido recebidos (Lei n° 3.470, de 1958, art. 19).

$ 4° O contribuinte que deixar de atender ao pedido de

esclarecimentos ficara sujeito ao langamento de oficio de que
trata o art. 841 (Decreto-Lei n° 5.844, de 1943, art. 74, §3° e
Lein®5.172, de 1966, art. 149, inciso I11)."

Os dispositivos acima transcritos autorizam a autoridade fiscalizadora a
exigir esclarecimentos sobre o conteido da declaracdo de ajuste do contribuinte. Além disso,
mais especificamente, o artigo 73 do Decreto n.° 3.000, de 1999, que tem por matriz legal o
artigo 11 do Decreto-Lei n.° 5.844, de 1943, autoriza-a a exigir comprovagao ou justificacdo de
todas as dedugdes pleiteadas pelo contribuinte em sua declaragao de ajuste, nos seguintes
termos:

Art. 73. Todas as deducoes estdo sujeitas a comprovagdo ou
Justificagdo, a juizo da autoridade lancadora (Decreto-Lei n”
5.844, de 1943, art. 11, § 39).

$ 12 Se forem pleiteadas deducoes exageradas em relagdo aos
rendimentos declarados, ou se tais dedugoes ndo forem cabiveis,
poderado ser glosadas sem a audiéncia do contribuinte (Decreto-
Lei n®5.844, de 1943, art. 11, § 49).

[..).

Sobre a forma como devem ser comprovadas as deducdes utilizadas, na
declaracdao de imposto sobre a renda de pessoa fisica de ajuste, com despesas médicas, vejamos
o que diz o artigo 8.° da Lei n.° 9.250, de 1995:

Art. 8° A base de calculo do imposto devido no ano-calendario
sera a diferenca entre as somas:

1 - de todos os rendimentos percebidos durante o ano-calendario,
exceto os iIsentos, os ndo-tributaveis, os tributaveis
exclusivamente na fonte e os sujeitos a tributacdo definitiva,

Il =das deduc¢des relativas:
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a) aos pagamentos efetuados, no ano-calendario, a médicos,
dentistas, psicologos, fisioterapeutas, fonoaudiologos, terapeutas
ocupacionais e hospitais, bem como as despesas com exames
laboratoriais, servicos radiologicos, aparelhos ortopédicos e
proteses ortopédicas e dentarias,

[-]
$ 220 disposto na alinea a do inciso 11:
[-]

Il - restringe-se aos pagamentos efetuados pelo contribuinte,
relativos ao proprio tratamento e ao de seus dependentes;

11l - limita-se a pagamentos especificados e comprovados, com
indicacdo do nome, endereco e numero de inscricdo no Cadastro
de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro Geral de Contribuintes
- CGC de quem os recebeu, podendo, na falta de documentacdo,
ser feita indicacdo do cheque nominativo pelo qual foi efetuado o

pagamento;
() (g n)

Depreende-se, dos dispositivos acima transcritos, que a comprovagao de
despesas médicas, para fins de dedug¢do do imposto sobre a renda, deve ser apta a demonstrar
tanto a prestacdo do servigo propriamente dita, ao proprio contribuinte ou a dependente seu,
quanto o seu efetivo pagamento, feito ao profissional, pelo contribuinte, em valor
correspondente a referida prestacao, tudo de forma especificada.

Na presente hipdtese, a contribuinte, desde o inicio do procedimento fiscal,
foi instada a comprovar o efetivo pagamento das despesas médicas deduzidas, para si e para
seus dependentes, tal como se verifica do Termo de Intimacao Fiscal, as fls. 35.

Esclareceu, as fls. 39, o seguinte:

* Pagamento efetuado em dinheiro a Débora Maria da Silva, CPF
866.265.901-20, conforme relatério de atendimento fisioterdpico assinado e reconhecido pela
fisioterapeuta.

» Pagamento efetuado em dinheiro a Fabiana T. Oliveira, CPF 667.061.651-
15, conforme relatério de atendimento fisioterapico assinado e reconhecido pela fisioterapeuta.

* Pagamento efetuado em dinheiro a Alexandra A. Amorim, CPF
290.835.588-43, conforme declaragdo/relatorio de atendimento fisioterapico assinado e
reconhecido pela fisioterapeuta.

» Pagamento efetuado em dinheiro a Gicelly Maria Lorenzi Zanatta Sousa,
CPF 036.501.509-13, conforme declaracdo de atividades assinada e reconhecida pela
fisioterapeuta.

* Pagamento efetuado em dinheiro a Daniela A. de Almeida, CPF
690.806.151-53, esta fonoaudidloga, mudou-se de Rondondpolis, ficando impossivel sua
localizagao, porém segue em anexo recibo.



As provas acostadas consistem em recibos e declaragdes das profissionais, 0s
quais passamos a apreciar a seguir:

a) Débora Maria da Silva, CPF 866.265.901-20, Fisioterapeuta, R$
2.000,00

No “Relatério de Atendimento Terapéutico”, anexado as fls. 47, a
profissional afirma ter prestado atendimento a Julio Sarro Moreira, 8 anos, no periodo de
agosto a novembro de 2003, em razdo de uma tor¢do do pé direito, e que o paciente
apresentava dor latejante, com edema e restrigdo de movimentos. A contribuinte junta ainda
dois recibos (fis. 40): o primeiro, no valor de R$ 1.200,00, emitido em 20 de janeiro de 2003; o
segundo, no valor de R$ 800,00, emitido em 5 de agosto do mesmo ano, pelos quais alega ter
pago em dinheiro.

Os recibos nao indicam o beneficiario dos servigos, mas tal falha foi suprida
com a apresentagdo do “Relatério de Atendimento Terapéutico” (fls. 47).

Nao foram apresentadas provas que corroborassem a alega¢do de que os
pagamentos foram feitos em dinheiro - tais como copias de extratos bancérios nos quais
constem saques em datas e valores compativeis com os recibos apresentados, ou qualquer outro
documento hébil e idoneo que comprovasse o efetivo pagamento.

A recorrente também ndo conseguiu apresentar provas robustas da prestagao
dos servigos de fisioterapia, tais como pedidos de exames, raios X, receitas médicas, bem como
qualquer outro documento habil e idoneo que reforgasse as alegagdes feitas. Limitou-se aos
recibos e “relatorio” da profissional.

Acrescenta-se, neste caso, que, do confronto do “Relatério de Atendimento”
com os dois recibos apresentados, ¢ possivel constatar que as datas ndo sdo compativeis.
Segundo o relato da profissional, o atendimento se deu de agosto a dezembro de 2003, em
funcdo de uma tor¢do no pé¢ direito sofrida por Julio Sarro Moreira, tor¢do essa que estava
causando dor latejante. S6 que, como visto, um dos recibos fornecidos ¢ datado de 20 de
janeiro de 2003, ou seja, mais de seis meses antes da data na qual a profissional declarou ter
iniciado o tratamento. Tal descompasso nao ficou esclarecido.

b) Fabiana T. Oliveira, CPF 667.061.651-15, Fisioterapeuta, R$ 3.000,00

Foram apresentados trés recibos, as fls. 49, todos no valor de R$ 1.000,00. As
datas de emissdo sdo: 18 de fevereiro, 8 de abril e 10 de setembro de 2003. As fls. 50, foi
anexado “Relatorio Fisioterapico”, no qual consta que foi realizado tratamento de Jonas Sarro
Moreira, 12 anos, com diagnostico de escoliose, entre os meses de fevereiro e abril de 2003.
Tal tratamento visou analgesia e corre¢do postural através do método Iso-Stretching,
alongamentos e fortalecimentos. Pelos servigos, a contribuinte alega ter pago em dinheiro.

Os recibos nao indicam o beneficiario dos servigos, mas tal falha foi suprida
com a apresentagdo do “Relatério Fisioterapico” (fls. 50).

Nao foram apresentadas provas que corroborassem a alegagao da recorrente
de ter feito pagamento em dinheiro - tais como copias de extratos bancarios nos quais constem
saques de suas contas bancarias, em datas e valores compativeis com os recibos apresentados,
ou qualquer outro documento habil e idoneo.

A recorrente também ndo conseguiu apresentar provas robustas da prestagao
dos servicos, tais como pedidos de exames, raios X da coluna vertebral, receitas médicas, assim

6



Processo n° 13154.000047/2008-27 S2-C1T1
Acordado n.° 2101-01.640 Fl. 114

como qualquer outro documento hébil e idoneo que comprovasse inequivocamente a prestagao
dos servigos, de modo a embasar as alegagdes feitas. Limitou-se a recibos e “relatorio” da
profissional.

Neste caso, do confronto do relatério com os recibos apresentados, podemos
constatar nm descompasso entre as datas de emissdo, que ndo foi devidamente explicado pela
recorrente.

¢) Alexandra A. Amorim, CPF 290.835.588-43, Fisioterapeuta, R$
2.900,00

Foram apresentados trés recibos, as fls. 52: os dois primeiros, ambos no valor
de RS 1.000,00, foram emitidos em 20 de fevereiro e 15 de margo de 2003; o terceiro, no valor
de R$ 900,00, em 20 de abril do mesmo ano. As fls. 53 foi acostada “Declaragao”, na qual
consta que foi realizado tratamento de Tulio Sarro Moreira, 8 anos, com diagnodstico de
escoliose, nos meses de fevereiro, marco e abril de 2003, utilizando-se aparelhos, em sistema
de “home care”. Pelos servigos, a contribuinte alega ter pago em dinheiro.

Os recibos nao indicam o nome do beneficiario dos servicos, mas tal falha foi
suprida com a apresentacao da “Declaracao” (fls. 53).

Nao foram apresentadas provas que corroborassem a alegagdo da recorrente
de ter feito pagamento em dinheiro - tais como copias de extratos bancarios nos quais constem
saques de suas contas bancdarias, em datas e valores compativeis com os recibos apresentados,
ou qualquer outro documento habil e idoneo.

A recorrente também ndo conseguiu apresentar provas robustas da prestacao
dos servigos, tais como pedidos de exames, raios X da coluna vertebral, receitas médicas, assim
como qualquer outro documento habil e idoneo que pudesse comprovar as alegacdes feitas, tal
como pedido pela Fiscalizagao.

d) Gicelly A de Almeida, CPF 036.501.509-13, Fisioterapeuta, RS$
8.000,00

Foram apresentados oito recibos, as fls. 55 a 58, todos no valor de R$
1.000,00, emitidos em 31 de maio, 30 de junho, 31 de julho, 31 de agosto, 30 de setembro, 31
de outubro, 30 de novembro e 31 de dezembro de 2003. As fls. 59 foi acostada “Declaracio de
Atividades”, na qual consta que foi prestado atendimento fisioterapéutico domiciliar a Maria
Fernanda Moreno no periodo de maio a dezembro de 2003, sendo dez sessdes mensais de
cinesioterapia especifica para corre¢do postural e analgesia, visto que apresentava quadro
algico acentuado devido ao desvio postural (escoliose) apresentado. Pelos servigos, a
contribuinte alega ter pago em dinheiro.

Os recibos nao indicam o beneficiario dos servigos, o numero de inscri¢ao da
profissional no Crefito nem o seu endereco. O beneficidrio e o nimero de inscri¢do no Crefito
foram indicados na “Declaragao de Atividades” (fls. 59). O endereco da profissional ndo foi
informado.

Nao foram apresentadas provas que corroborassem a alegagao da recorrente
de ter feito pagamento em dinheiro - tais como copias de extratos bancarios nos quais constem



saques de suas contas bancdarias, em datas e valores compativeis com os recibos apresentados,
ou qualquer outro documento habil e idoneo.

A recorrente também ndo conseguiu apresentar provas robustas da prestacao
dos servigos, tais como pedidos de exames, raios X da coluna vertebral, receitas médicas, ou
qualquer outro documento hébil e idoneo que comprovasse a efetiva prestagdo dos servicos, de
modo a comprovar as alegacdes feitas.

Além d1sso, constata-se que os recibos e a declaracdo da profissional estao
incompletos, ndo cumprindo nem mesmo os requisitos do artigo 8.°, § 2.°, inciso III, da Lei n.°
9.250, de 1995.

e) Daniela A de Almeida, CPF no 690.806.151-53, Fonoaudiiloga, R$
2.700,00

Foi apresentado um recibo emitido pela profissional, as fls. 61, no valor de
R$ 2.700,00, emitido em 19 de dezembro de 2003, indicando terem sido prestados servigos de
fonoterapia nos meses de fevereiro a dezembro de 2003. No documento, ndo consta o enderego
da profissional nem o beneficidrio dos servigos. A contribuinte alega ter pago em dinheiro.

Nao foram apresentadas provas que corroborassem sua alegacao de ter feito
pagamento em dinheiro - tais como copias de extratos bancarios nos quais constem saques de
suas contas bancarias, em datas e valores compativeis com os recibos apresentados, ou
qualquer outro documento hébil e idoneo que comprovasse o efetivo pagamento em dinheiro.

A contribuinte também nao conseguiu apresentar provas robustas da efetiva
prestagdo dos servigos, tais como pedidos de exames, receitas médicas, assim como qualquer
outro documento habil e idoneo.

Ademais, constata-se que o recibo da profissional esté irregular, por englobar
em um unico documento o valor correspondente a varios meses. Além disso, o documento nao
contém nem mesmo as informagdes exigidas no inciso III do § 2.° do artigo 8.° da Lei n.°
9.250, de 1995.

Consideracoes gerais

Do exame dos autos, verifica-se, no computo geral, que (i) os argumentos da
recorrente ndo mantém coeréncia com as provas apresentadas; (ii) as datas de emissdo dos
recibos nem sempre sao compativeis com as datas de realiza¢do dos tratamentos, informadas
pelos profissionais responsaveis; (iii) os documentos com os quais se pretende comprovar as
despesas nem sempre cumprem os requisitos minimos estipulados na Lei n.° 9.250, de 1995;
(iv) a alegacdo de pagamento em dinheiro ndo ficou comprovada por meio de documentos
habeis e idoneos.

Destaca-se, além disso, o fato de que a contribuinte ¢ “sdcia responsavel” de
diversas empresas das areas médica e odontologica, conforme Declaracao de Bens e Direitos
de sua declaragdo de ajuste anual, as fls. 27, e informag¢des da Secretaria da Receita Federal do
Brasil, fls. 67, dentre as quais a Somed Cooperativa de Assisténcia Médica Odontolégica e
Administradora de Planos de Saude Ltda., CNPJ 02.699.832/0001-73.

O fato de ser “socia responsavel” de uma cooperativa de assisténcia médica
odontolégica e administradora de planos de satde (médicos e odontologicos), por si s6, ndo
impede que a contribuinte incorra em elevados dispéndios com tratamento fisioterapico e
fonoaudiologico. com  prestador  diverso, para si, e seus_dependentes, tal como declarado.
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Todavia, nos casos em que isso ocorre, a fim de convencer o julgador de que os pagamentos
indicados foram efetivamente realizados para os fins declarados, ¢ necessario que o
contribuinte seja particularmente cuidadoso na produgdo das provas da despesa incorrida, com
o objetivo de justificar a op¢do pela ndo utilizagdo dos servigos oferecidos pela prépria
cooperativa de servicos médicos da qual ¢ associado e responsadvel, preferindo realizar
tratamento cort outro prestador, ainda mais quando se trata de tratamentos prolongados,
dispendiosos e quando se alega que todos os pagamentos foram feitos “em dinheiro”, tal como
ocoricu na hipotese.

Em seu préprio beneficio, nessas circunstancias, o contribuinte deve instruir
os autos do processo administrativo fiscal com provas fortes o suficiente para respaldar seus
argumentos. E que a convicgdo do julgador nio é formada por meras alegagdes sem provas,
nem por uma unica prova isolada, mas por todo o conjunto probatoério juntado aos autos. Sendo
assim, ¢ de suma importancia que os argumentos apresentados sejam coerentes e, confrontados
com as provas, demonstrem, de forma inequivoca, que os fatos ocorreram da forma descrita.

No presente caso, como ja apontado na analise especifica feita acima, as
informacdes prestadas nos documentos com os quais a recorrente pretende comprovar os gastos
com os tratamentos de saude declarados sdo vagas, inespecificas e, em alguns casos,
desencontradas. Além dos documentos acostados, a contribuinte poderia ter trazido outros, de
modo a complementar as provas dos autos, de modo a ndo deixar qualquer duvida que os
servicos de satde foram prestados, e, igualmente importante, deveria ter trazido provas do
efetivo pagamento dos servicos, tal como exigido desde o inicio do procedimento fiscal.

Na hipotese, os documentos apresentados foram insuficientes para comprovar
o alegado.

Por fim, ao longo da pega recursal, a contribuinte cita e transcreve ementas de
decisdoes dos Tribunais e de julgados deste Conselho Administrativo de Recursos Fiscais -
CAREF que entende virem ao encontro de seus argumentos.

Sobre este tema, saliento que as decisdes do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais ndo estdo vinculadas a decisdes administrativas ou judiciais validas somente
entre as partes integrantes do processo. O livre convencimento do julgador permite que a
decisdo proferida, baseada na lei, tenha por supedaneo o argumento que entender razoavel ou
cabivel ao caso concreto, desde que devidamente fundamentada, explicitadas as razdes de fato
e de direito que o levaram a tal convicgao.

Conclusao

Ante todo o exposto, voto por negar provimento ao Recurso Voluntario.

(assinado digitalmente)

Celia Maria de Souza Murphy - Relatora
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