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Recurso : 100.892
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Recorrida DRJ - Curitiba - PR

ITR — VALOR DA TERRA NUA MINIMO - VINm - LEI N° 8.847/94 —
REVISAO A CADA CASO CONCRETO — Muito embora a revisdo do VINm em
cada caso concreto seja permitida, quando nio ha juntada de laudos ou documentos
que possam fundamentar o ato revisional, deve-se indeferir o pedido e manter-se a
decisio a quo. A autoridade administrativa niio compete rejeitar a aplicagdo de lei
sob a alega¢do de ilegalidade ou inconstitucionalidade da mesma, por se tratar de
matéria de competéncia do Poder Judiciario, com atribui¢do determinada pelo artigo
102, I, “a” e II, “b”, da Constituigio Federal. CONTRIBUICOES A CONTAG -
CNA - SENAR. A contribuigdo sindical é devida por todos aqueles que
participarem de uma determinada categoria econdmica ou profissional, ou de uma
profissdo liberal, em favor do Sindicato representativo da mesma categoria ou
profissdio (CLT, artigo 579). Ndo ha que se falar em inconstitucionalidade ou
ilegalidade das referidas contribuigdes, uma vez que esta matéria refoge a
competéncia do Conselho. AREA DESTINADA A RESERVA LEGAL - A falta de
averbagdo, a margem da inscrigio da matricula do imével, no registro competente de
imoveis, da area destinada a reserva legal conforme dispde o artigo 16, paragrafo 2°
da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, que -instituiu o Cddigo Florestal,
acrescentado pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de 1989, impede o dirgito a isen¢do
pleiteada. MULTA - E dev1da a multa por atraso na entrega da declaragdo, nos
termos do artigo 16 da Lei n° 7.847/94. Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por: PAULO
LUCIANETTL

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provinrento a0 recurso.

em 15 de setembro 1998

Maria Ter€éa Martinez Lopez

Relatora
Participaram, ainda;-do-presente julgamento, os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro, Helvio
Escovedo Barcellos, Tarasio Campelo Borges, Oswaldo Tancredo de Oliveira, José de Almeida Coelho
e Ricardo Leite Rodrigues.
/Sas/opr/eaal
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RELATORIO

Este apelo ja constou de pauta da sessio de 27.08.97, quando o Colegiado
decidiu converter o julgamento em diligéncia junto & Reparti¢do Fiscal de origem, via DRJ,
- jurisdicionante, para que fosse intimado o contribuinte a juntar, por copia documentos capazes
de fazer prova de suas alegacgdes.

O relatério e o voto condutor da Diligéncia de n°® 202-01.912, estdo as fls.
56/62, que ora sdo reproduzidas:

“Neste processo administrativo fiscal discute-se o langamento do
ITR/94, do imovel rural cadastrado na SRF sob o n. 2989160.4, localizado
no Municipio de Campo Novo do Parecis/MT.

O contribuinte recorre da Decisdo n° 3-236/96 (fls.39/45), que esta
lavrada sob os fundamentos denegatorios:

“ No que se refere a drea destinada a reserva legal, é incabivel a
solicitagdo de alteragdo das informagdes constantes da DITR/94 (fls.
22). Apesar de haver optado pelo formuldrio completo para entrega
da declaragdo o contribuinte deixou de informar essa drea.

Preceitua o artigo 147, § 1° do CIN (Lei n° 5.172/66) que o
langamento feito com base nas informagdes do contribuinte so podera
ser alterado, visando diminuir ou extinguir o crédito tributdrio, se as
retificagdes forem apresentadas antes de recebida a notificagdo e
mediante a comprovagdo dos erros em que se fundem.

Além disso, dispde o artigo 16, § 2°da Lei n® 4.771/65, que instituiu o
Codigo Florestal, a drea de reserva legal deverd ser averbada a
margem da inscri¢do da matricula do imével, no registro de imoveis
competente. Tal averbagdo ndo conta dos documentos de fls. 10/11.

Assim, conclui-se que ndo restou evidenciado nem comprovado erro
de fato no preenchimento da declaragdo, que permitisse a retificagéo
pretendida.
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Por oportuno, cumpre informar que o pedido de retificacdo de
declaragdo, admissivel para exercicio ainda ndo objeto de
langamento, deve ser formalizado em processo a parte, a ser
apreciado pelo Delegado da Receita Federal da jurisdi¢do do
domicilio do contribuinte.

Com relagdo ao Valor da Terra Nua tributado, cabe esclarecer que os
valores do ITR para o exercicio de 1994 foram determinados de
acordo com o artigo 3°, § 2°da Lei n° 8.847/94, que estabeleceu nova
sistemdtica para o cdlculo do imposto, retificando o disposto na MP
399/93, que assim dispoe:

‘Art. 3°. A base de cdlculo do imposto ¢ o Valor da Terra Nua - VIN,
apurado no dia 31 de dezembro do exercicio anterior. .

§ 2° O Valor da Terra Nua Minimo - VTNm por hectare, fixado pela
Secretaria da Receita Federal ouvido o Ministério da Agricultura do
Abastecimento e da Reforma Agrdria, em conjunto com as
Secretarias de Agricultura dos Estados respectivos, terd como base
levantamento de pregos do hectare da terra nua, para os diversos
tipos de terras existentes no Municipio.’

Portanto, o VIN declarado pelo contribuinte sera recusado, para fins
de langamento do ITR, quando inferior ao valor minimo, por hectare,
Jixado conforme o dispositivo legal acima citado.

A revisdo do VINm, prevista no artigo 3°, § 4° da Lei n° 8.847/94,
poderia ser realizada, a prudente critério da autoridade julgadora,
desde que evidenciado em laudo técnico, de forma inequivoca, que o
imovel, objeto do langamento, possui caracteristicas de tal forma
particulares, que o excetuem das caracteristicas gerais do municipio
onde se localiza. Isto porque, aspectos gerais de avaliagdo de imoveis
rurais do municipio ja foram apreciados quando do levantamento
realizado com vistas a fixagdo do VINm.

Inexistindo nos autos pericias os laudos técnicos que comprovem as
alegagoes do requerente, ndo procede a contestagdo do valor minimo
atribuido a terra nua. Quanto ao pedido de pericia, neste ato se
indefere, uma vez que além de caber ao contribuinte comprovar o
valor da terra nua por meio de laudo técnico, é impraticavel, a vista
do imovel tal como se encontra atualmente, aferir o valor da terra
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nua em 1994, tal como pleiteia o interessado e atestar as condigdes
em 1994, da infra-estrutura realizada pelo governo.

A discussdo sobre a falta de condigoes de acesso a propriedade, por
descaso do poder publico, exorbita a competéncia deste orgdo que,
parte integrante da Secretaria da Receita Federal, encarregada da
arrecadagdo e fiscalizagdo de tributos federais, se limita a julgar a
procedéncia do crédito tributdrio contestado.

Ha, portanto, que se manter a progressividade de aliquota aplicada
em conformidade com as normas legais.

Quanto a cobranga da multa por atraso na entrega da declaragdo,

- ndo podem prosperar os argumentos do contribuinte quanto a falta de

intimagdo ou de periodicidade para sua apresentagdo.

Até o exercicio de 1991, o langcamento se fez com base nos dados
fornecidos pelo INCRA. Em 1992 houve o primeiro recadastramento
dos imdveis rurais junto a Secretaria da Receita Federal, para fins de
langamento do ITR e Contribuigdes vinculadas, cujas informagoes
Joram também utilizadas para o exercicio de 1993. Para o exercicio
de 1994, houve apresentagdo de nova Declaragdo de Informagdes do
ITR - DITR, com as adaptagdes necessdrias ao cumprimento da Lei n°
8.847/94.

A aprovagdo dos formuldrios e a fixagdo do primeiro prazo de
entrega da DITR/94 constaram da Instrugdo Normativa SRF n° 45/94,
publicada no DOU de 1%7/94. O prazo de entrega foi prorrogado
pelas IN SRF n° 070/94 (DOU de 31/8./94), a IN SRF n° 76/94 (DOU
de 26/9/94) e, finalmente, estabeleceu-se o ultimo prazo pela IN SRF
n° 08/94 (DOU 27/10/94), como sendo 18 de novembro de 1994.

Portanto, é cabivel a aplicagdo da multa por atraso na entrega da
declaragdo conforme prevista no artigo 16 da Lei n° 8.847/94, uma
vez que, publicadas no DQOU as Instrugdes Normativas, sGo
consideradas de conhecimento publico.

Quanto a exigéncia da CNA, foi estabelecida pelo Decreto-lei
n® 1.166/71, artigo 4° § 1° e artigo 580 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT) com a redagdo dada pela Lei n° 7.047/82, e tem
como fato gerador a atividade agricola, inerente aos proprietdrios de
imdveis rurais.
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A contribui¢do em pauta tem seu langamento e cobranga vinculados
ao ITR, a cargo da Secretaria da Receita Federal, esta condigéo foi
mantida na Lei n° 8.847/94, artigo 24, inciso I, até 31/12/96.

O contribuinte se enquadra como empregador rural, segundo o artigo
4% inciso II, alinea ‘b’ do Decreto-lei n° 1.166/71 e, como tal, deve a
contribui¢do a CNA, conforme determina o inciso 1I do artigo 580 da
CLT, com base no valor da terra nua atribuido a cada imével.

Nao se trata, portanto de contribui¢do sindical facultativa, prevista
na Constitui¢gdo Federal, nem deve com ela ser confundida.

Da mesma forma, a contribui¢do ao SENAR, prevista no item VII do
artigo 3°da Lei n°8.315/91, citada no inciso I do artigo 24 da Lei n°
8.847/94, tem seu langamento vinculado ao do ITR, até 31/12/96, e é
calculada de acordo com o disposto no DL n° 1.146/70, a razdo de
21% do valor de referéncia regional ( ou outro indice que vier a
substitui-lo ), para cada médulo rural atribuido ao imével, e néo se
confunde com a contribui¢do sindical recolhida a entidade de livre
associagdo pela GRCS de flIs. 13.”

Em suas razdes de recurso (fls. 48/49) o contribuinte sustenta a petigio
impugnativa e requer a realizago de pericia no imdvel, a fim de constatar as
peculiaridades existentes, para atender e provar o que dispde o artigo 3°, §
4°, da Lei 8.847/94. Para tal, indica seu perito e apresenta trés quesitos a
serem respondidos pela pericia.

As contra-razdes do Sr. Procurador da Fazenda Nacional (fls. 52/53)
pedem pela manuteng@o da decisdo recorrida, uma vez que o langamento foi
efetuado de acordo com a legislagio vigente.

E o relatério.”
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“VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR JOSE CABRAL GAROFANO

O recurso voluntario foi manifestado dentro do prazo legal. Dele
conhego por tempestivo.

Consoante o relatado, na petigdo impugnativa o contribuinte alega que
o imével encontra-se situado na Regido Amazonica e, que para a regido a
reserva legal é de 50% e, tal como a area de preservagdo permanente, esta
isenta de tributag3o.

Entendo ser importante esclarecer este ponto, para que se possa
decidir a lide.

Na verdade, da DIRT/94 (1.22), de 15.01.95, o contribuinte informou
127,5 ha de area de preservagdo permanente e ndo destinou qualquer area a
titulo de reserva legal. Ja na DIRT/94 - Retificadora, de 22.09.95, sustentou
a mesma area de preservagdo permanente e destinou 2.776,5 ha a area de
reserva legal.

Tenho que ha fortes indicios de que, efetivamente, houve omissdo no
quadro relativo a area de preservagdo permanente do imovel informado pelo
sujeito passivo, quando da entrega da DIRT/94. Deve-se ter sempre em
conta que a base calculo do ITR ¢ o valor fundiario do imével rural - artigo
30 do CTN - e este sempre deve prevalecer para o langamento do tributo.

O Estado, acima de todos, tem que ser ético, isto é, cabe-lhe exigir a
prestagdo pecuniaria nos estritos ditames da lei, pelo que ndo se pode admitir
um langamento que esta sob duvida, por manifesto erro do contribuinte
(omissdo). Contudo, ja que possivel a impugnag¢do do langamento, como ja
decidiu este Colegiado reiteradas vezes, o contribuinte também deve se
curvar as exigéncias da lei, sem o que ndo pode prosperar seu pleito de ver
revisto o valor tido como erradamente informado.

Tendo em vista a necessidade de se apurar a verdade material, voto no
sentido de converter o julgamento do apelo em diligéncia junto a reparti¢do
fiscal de origem, via DRJ jurisdicionante, para que seja intimado o
contribuinte a juntar, por copia, os seguintes documentos:

a) As DIRT relativas aos exercicios de 1992, 1993 e 1995,

b) As Notificagdo/Comprovante de Pagamento dos exercicios de 1993

e 1995;
6 %
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c) Outros, que dispuser e considera capazes de fazer prova de suas
alegagdes;

d) Averbagdo em Cartério de Registro da area de reserva legal.

Por sua vez, devera a reparti¢do fiscal de origem juntar as Memorias
de Calculo utilizadas para os langamentos dos exercicios de 1992, 1993,
1994 e 1995 e outros extratos de registros que mantém sob processamento
de dados, que poderdo colaborar para o deslinde da questdo.”

|
|
13154.000245/9541 T
E o relatorio.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ

Como visto, por meio da Notificagdo da ITR/94, é exigido da ora Recorrente
nos autos qualificada, o pagamento do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR,
das contribui¢des e da multa por atraso na entrega da declarag@o.

Concebidos como instrumentos de politica agraria desde o advento da Lei n°
4.504/64, os aspectos norteadores do ITR vém inseridos no Cédigo Tributario Nacional. O
ITR possui como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de imével por
natureza, como diferido na lei civil, fora da zona urbana do municipio (artigo 29, CTIN). A
base imponivel é o valor fundiario, ou seja, o valor do solo sem benfeitorias (artigo 30, CTN).
Contribuinte é o dono ou possuidor do iméovel (artigo 31, CTN). As normas que regem a
tributagdo pelo ITR obedecem a critérios de progressividade e regressividade, tendo em vista
os seguintes fatores: o Valor da Terra Nua; a area do imoével rural; o Grau de Utilizag3o da
Terra na exploragdo agricola, pecudria e florestal, o Grau de Eficiéncia obtido nas diferentes
exploragdes; e a area total, no Pais, do conjunto de iméveis rurais de um mesmo proprietario.
A aliquota do imposto é determinada pelo nimero de mdédulos fiscais do imé6vel rural. O
numero de modulos fiscais € resultante da divis3o da area aproveitavel total do imével pelo
modulo fiscal do Municipio, o qual, por sua vez, é expresso em hectares.

Identificada a aliquota-base para o célculo do ITR, a mesma é aplicada sobre
o Valor da Terra Nua, que é a diferenca entre o valor venal do imdvel e o valor dos bens

incorporados ao imével, declarado pelo contribuinte ou derivado de avaliagio do 6rgio

administrativo. O valor dos bens incorporados ao imoével inclui: o das construgdes, instalagdes
e melhoramentos; das culturas permanentes; das areas de florestas naturais e de florestas
plantadas; e o das pastagens cultivadas ou melhoradas. O Valor da Terra Nua declarado pelo
contribuinte € corrigido anualmente por um coeficiente de atualizag3o, estabelecido pelo 6rgio
publico, para cada Estado.

Uma vez obtido o valor do imposto “o quantum debeator”, este podera
ainda ser objeto de redugdio de até 90%, a titulo de estimulo fiscal, segundo o Grau de
Utilizagio do imovel e Eficiéncia de sua Exploragio. Verifica-se que, aqui também, a
legislagdo estabelece minuciosamente os critérios de eficiéncia e utiliza¢do.

No caso presente, em relagdo ao Valor da Terra Nua tributado, os valores do
imposto para o exercicio de 1994, foram determinados de acordo com o artigo 3°, paragrafo
2°, da Lei n° 8.847/94. Cabe esclarecer que o VTN declarado pelo contribuinte é recusado
para fins de langamento do imposto, quando inferior ao valor minimo, por hectare, fixado
conforme o dispositivo legal retromencionado.

Sy
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Por outro lado, a revisio do VINm, prevista no artigo 3°, paragrafo 4°, da
Lei n° 8.847/94, poderia ser efetuada, desde que a Recorrente tivesse apresentado laudo
técnico de avaliagdo, acompanhado de copia da Anotagdo de Responsabilidade Técnica —
ART, devidamente registrada no CREA, e se efetuado por perito (engenheiro civil, agronomo
ou florestal), com os requisitos das normas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas —
ABNT (NBR 8799), demonstrando os métodos avaliatorios e as fontes pesquisadas que
levaram a convicg@o do valor atribuido ao imével.

Entretanto, no presente processo, ao se analisar todas as pe¢as dos autos,
verifica-se que o contribuinte ndo apresenta nenhuma espécie de Laudo de Avaliagdo para que
se possa ter como embasamento para o calculo do VINm, o que fundamenta a manutengio da
decisdo de primeira instancia.

No tocante aos argumentos aduzidos sobre as contribui¢des sociais (CNA-
CONTAG-SENAR), igualmente ndo assiste razdo a Recorrente, tendo-os conseqiientemente
como insubsistentes pelas seguintes razdes; a obrigatoriedade de pagamento da Contribuigio
Sindical do Empregador (CNA) reside em legislagdo especifica (Decreto-Lei n° 1.166/71,
artigo 4°, paragrafo 1° e artigo 580 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, com a redagdo
dada pela Lei n° 7.047/82) e tem como fato gerador o exercicio da atividade agricola, inerente
aos proprietarios de imdveis rurais. A Recorrente se enquadra como empregador rural,
conforme o artigo 4°, inciso II, alinea “b”, do Decreto-Lei n° 1.166/71 e , como tal, deve pagar
a contribuigdo 8 CNA, conforme determina o inciso II do artigo 580 da CLT, com base no
Valor da Terra Nua atribuido a cada imével. No que pertine a aspectos de
inconstitucionalidade, a matéria se mostra ja pacificada neste Conselho ( entre outros; AC n°
202-07.674, Ac n° 202-07.858, Ac n° 202-09.450), todos no sentido de que é incabivel a
apreciagdo da inconstitucionalidade da legislagdo na esfera administrativa.

Igualmente, quanto a cobranga da multa por atraso na entrega da declaragdo,
entendo ndo assistir razio a Recorrente quando alega “falta de intimagdo ou de periodicidade
para sua apresentagio”. Conforme bem fundamentado pela autoridade singular “Até o
exercicio de 1991, o langamento se fez com base nos dados fornecidos pelo INCRA. Em 1992
houve o primeiro recadastramento dos iméveis rurais junto & Secretaria da Receita Federal,
para fins de lancamento do ITR e contribui¢des vinculadas, cujas informag¢des foram também
utilizadas para o exercicio de 1993. Para o exercicio de 1994, houve apresentagio de nova
Declaragdo de Informagdes do ITR — DITR, com as adaptagdes necessarias a0 cumprimento
da Lei n° 8.847/94. A aprovagdo dos formulérios e a fixagdo do primeiro prazo de entrega da
DITR/94 constaram da Instrugdo Normativa SRF n° 45/94, publicada no DOU de 1°.07.94. O
prazo de entrega foi prorrogado pelas IN SRF n° 070/94 (DOU de 31.08.94), IN SRF n°
76/94 (DOU de 26.09.94) e, finalmente, estabeleceu-se o ultimo prazo pela IN SRF n° 084/94
(DOU de 27.09.94) como sendo 18 de novembro de 1994. Portanto, é cabivel a aplicagio da
multa por atraso na entrega da declaragdo conforme prevista no artigo 16 da Lei n° 7.847/94,
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uma vez que publicadas no DOU as Instru¢des Normativas, sdo consideradas de conhecimento
publico.”

Por 1ltimo, no que pertine a area destinada a reserva legal, percebe-se, pela
documentagdo trazida nos autos (fls. 111) resultante da Diligéncia efetuada junto a repartigdo
fiscal, que o registro a que se refere a Lei n° 4.771/89 foi efetuado somente em 02/abril/1997,
quando ja nio mais lhe pertencia a propriedade do imével, razio pela qual ndo assiste direito a
isengdo pretendida.

Isto posto, pelas razdes acima descritas, entendo procedente o langamento
efetuado, e nego provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 15 de setembro de 1998
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