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IRPJ - EX. 1995 - ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAO DE
RENDIMENTOS - MULTA - A entrega intempestiva da Declaragdo de
Rendimentos, sujeita a pessoa juridica ao pagamento de muita, equivalente
a 1% (um por cento), por més ou fragéo, sobre o imposto devido apurado na
Declaragdo, fixado este valor, a partir de 1995, em no minimo 500 UFIR,
ainda que dela ndo resulte imposto devido.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
CONQUISTA CORRETORA E ADMINISTRADORA DE SEGUROS LTDA.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatorio
e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Roberto William
Gongalves e José Pereira do Nascimento que proviam o recurso.

LEILA %QIA SgHERRER LEITAO

PRESIDENTE

/" ~
y o w&ffz/
MARIA CLELIA PEREI

RELATORA

FORMALIZADO EM: 2 O MAR 1998
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SERGIO MURILO MARELLO
(Suplente Convocado), ELIZABETO CARREIRO VARAOQ, LUIZ CARLOS DE LIMA FRANCA
e REMIS ALMEIDA ESTOL.
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Recorrente :  CONQUISTA CORRETORA E ADMINISTRADORA DE SEGUROS
LTDA.

RELATORIO

CONQUISTA CORRETORA E ADMINISTRADORA DE SEGURQOS LTDA,
jurisdicionado pela DRJ em Campo grande - MS, recorre a este Colegiado de decisdo que
manteve a exigéncia de pagamento de multa por atrasc na entrega de Declaragdo de
Rendimentos relativa ao exercicio de 1995, ano-calendario 1994.

A contribuinte, em sua impugnagdo de fls. , requer o cancelamento da
exigéncia.

Esclarece que, nos termos do artigo 138 do Cédigo Tributario Nacional {Lei
n® 5.172 de 25.10.66) a responsabilidade é excluida pela denuncia espontanea da infragdo,
acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de mora.

“O artigo 921 do Cddigo Civil prevé que “inocorre de pleno direito o devedor
na clausula penal, desde que se venga o prazo da obrigag&o, ou, se ndo ha, desde que se
constitua em mora”. A mora, no caso de obrigagéo tributéria com prazo marcado, ocorre de
pleno direito desde o momento em que se materializa o decurso do prazo, e, portanto, é
possivel concluir-se que o instituto da dendincia esponténea ndo se aplica as obrigagGes
com prazo de vencimento marcado, quer sejam elas de dar ou de fazer, e é por isso que se
afirma que a multa de mora é insusceptivel de ser elidida pela denuncia espontanea. O
vencimento de uma obrigag&o tributaria, quer seja ela principal ou acesséria, é fixado em
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lei, e encerra em si um aspecto de necessidades publicas a ser atendidas, pois 0 seu
adimplemento no prazo resguarda o interesse da sociedade, contido na forma de direito
publico que o fixou. A falta ou atraso no adimplemento da obrigagdo ndo pode ser
compensado com qualguer conduta positiva do sujeito passivo, porque o prejuizo ao servigo
publico e ao interesse publico tera sido irreversivel, dai a denuncia espontdnea ndo se
aplicar para beneficiar o sujeito passivo inadimplente. A prépria compreensdo da expressio
“dendncia espontanea” revela que a mesma objetiva o fato infracionat ndo conhecido, ou
ainda ndo visado por investigagdo. Com efeito, ndo ha razoabilidade na extensdo do
instituto para o inadimplemento da obrigag&o principal ou acesséria que, com o decurso do
termo final para seu cumprimento, passa a ser por todos conhecido e, em consequéncia,
nada ha para ser denunciado.”

Apéds analisar as alegacdes da contribuinte e demais pegas contidas nos
autos, a vista da legislagdo de regéncia, a autoridade julgadora singular mantém a
exigéncia encontrando-se a deciséo ementada como segue:

“|. RENDA PESSOA JURIDICA - Ex. 1995
MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARAGAO

A natureza juridica da multa por atraso na entrega de declaragdo de
rendimentos é de multa de mora do Direito Tributario, € a ela ndo cabe o
beneficio do instituto da denincia espontanea, a qual ndo se aplica as
obriga¢des com prazo de vencimento marcado

IMPUGNACAO IMPROCEDENTE.”

Em suas Razbes de recurso, acostadas aos autos, a contribuinte reitera
basicamente os argumentos ja expendidos na fase impugnatéria, acrescentando que o
artigo 138 do Coédigo Tributario Nacional de acordo com a hierarquia legislativa, se
sobrepde a iegisia¢io citada no process
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Em consonancia com o disposto na Portaria MF n® 260, de 2410895, a
Procuradoria da Fazenda Nacional, apresenta suas Contra-Razdes as fls. 22.

E o Relatério.
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VOTO

Conselheira MARIA CLELIA PEREIRA DE ANDRADE, Relatora

Estando o recurso revestido de todas as formalidades legais, dele tomo
conhecimento.

A entrega da Declaragdo de Rendimentos pelas pessoas fisicas e juridicas
€ obrigacao legal, e a falta ou atraso em seu cumprimento enseja na cobranga de multa. A
penalidade aplicvel, encontra-se disciplinada, a partir de 1° de janeiro de 1995, pela Lei n°
8.981, que “Altera a legislagio tributaria federal e da outras providéncias.”, e, em especial
no disposto no seu artigo 88, verbis:

“Art. 88. A falta de apresentagdo da declaragio de rendimentos ou a sua
apresentacdo fora do prazo fixado, sujeitara a pessoa fisica ou juridica:

[ - & multa de mora de um por cento ao més ou fragsio sobre o imposto de
renda devido, ainda integralmente pago;

Il - & multa de duzentas UFIR a oito mil UFIR, no caso de declaragdo de que
nao resulte imposto devido;

§ 1° o valor minimo a ser aplicado seré:

a) de duzentas UFIR, para as pessoas fisicas;

b) de quinhentas UFIR, para pessoas juridicas;

§ 2° - A n&o regularizago no prazo previsto na intimagio ou em caso de

reincidéncia, acarretara o agravamento de multa em cem por cento sobre o
valor anteriormente aplicado,
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§ 3° - As redugdes previstas no art. 6° da Lei n° 8.218, de 29 de agosto de
1991 e o art. 60 da Lei 8.383, de 1991, ndo se aplicam &s multas previstas
neste artigo.

§ 4° - (Revogado pela Lei n® 9.065, de 20/06/1995.)

As normas sobre o valor das penalidades em vigor foram bastante
divulgadas, tendo constado das instrugdes para preenchimento de declaragdes de ajuste,
sendo o prazo de entrega destas, em 1995, prorrogado, para superar quaisquer dificuldades
que pudessem ter ocorrido na obtengdo de formularios e disquetes.

N&o pode prosperar, também a assertiva de que, correspondendo a entrega
de Declaragdo uma obrigagdo acessoria, a penalidade decorrente de seu n&o cumprimento
somente subsistiria no caso de haver infragdo referente & obrigagéo principal. Ou seja, ndo
incidiria nos casos em que nao houvesse apuragdo de imposto devido.

A exigéncia de multa ndo se confunde com a apurag&o de imposto de renda.
O fato gerador da penalidade é o atraso no cumprimento da obrigagdo de prestar
informagdes ao fisco. A obrigagdo acessoria converte-se em obrigagéo principal, conforme
disposto no § 3° do artigo 113 do Cédigo Tributario Nacional, a seguir transcrito:

Art. 113 - A obrigagéo tributaria & principal ou acesséria.

§ 1° - A obrigagéo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por
objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecunidaria e extingue-se
juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° - A obrigagdo acessédria decorre da legislagdo tributaria e tem por
objeto as prestacgdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da
arrecadacgio ou da fiscalizagcao dos tributos.

§ 3° - A obrigagdo acessdria, pelo simples fato da sua inobservancia, /
converte-se em obrigaco principal relativamente a penalidade pecuniéria.’y/

7 rcg



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRQ CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 13161.000011/96-96
Acdrddo n®. . 104-15.660

Por outro lado, ndo pode prosperar o entendimento de alguns, que
pretendem caracterizar a cobranga da multa como um confisco. A multa por atraso na
entrega da Declaragdo de Ajuste constitui penalidade aplicada como sang¢ao de ato ilicito,
nao se revestindo das caracteristicas de tributo, sendo inaplicavel o conceito de confisco
previsto no inciso IV do artigo 150 da Constituicdo Federal.

A Constituicéo de 1988, veda expressamente a utilizacio de tributos com
efeito de confisco, pelo qgue nem mesmo cabe a discussdo sobre este tdpico, haja visto
tratar-se, nos presentes autos, de muita, penalidade pecuaria prevista em lei, conforme
transcrito acima.

Apenas a titulo de ilustracao, transcreve-se definicdo constante da Lei
5.172/66 - Codigo Tributario Nacional: “Artigo 3° - Tributo é toda prestagdo pecuniaria
compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua sangio de
ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente

vinculada.”

Sobejamente demonstrada a legalidade da cobranga da multa por atraso na
entrega de declaragdo de imposto de renda, citados os dispositivos legais em que se
fundamenta, a sua natureza de obrigagdo acesséria e a decorrente impossibilidade de
enquadra-la como “confisco”, cabe, finalmente, verificar se a ela pode ser oposta a figura da
dentncia espontanea, prevista no artigo 138 do CTN.

Reza o Artigo 138 do Cadigo Tributario Nacional:

"Art. 138 - A responsabilidade é excluida pela denuncia espontanea da
infragdo, acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e
dos juros de mora, ou do depdsito da importancia arbitrada pela autoridade
administrativa, quando o montante do tributo dependa de apuracgédo
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Paragrafo Unico - N&o se considera espontanea a denuncia apresentada
apds o inicio de qualquer procedimento administrativo ou medida de
fiscalizagdo, relacionados com a infragdo.”

O mestre ALIOMAR BALEEIRO, ac comentar o artigo acima transcrito (in
Direito Tributario Brasileiro, Ed. Forense, 2* Edicdo), assim se manifesta:

“EXCLUSAO DA RESPONSABILIDADE PELA CONFISSAO

Libera-se o contribuinte ou o responsavel, ainda mais, representante de
qualquer deles, pela denidncia espontanea da infragdo acompanhada, se
couber no caso do pagamento do tributo e juros moratdrios, devendo
segurar o Fisco com depésito arbitrado pela autoridade se o quantum da
obrigagao fiscal ainda depender de apuragéo.

Ha nessa hipétese, confissdo e, ao mesmo tempo, desisténcia do proveito
da infragdo.

A disposicao, até certo ponto, equipara-se ao art. 13 do C. Penal: “Q agente
que, voluntariamente, desiste da consumacgdo do crime ou impede que ©
resultado se produza, sé responde pelos atos ja praticados.”

A clausula “voluntariamente® do C.P & mais benigna do que a
“espontaneamente” do C.T.N., que 0 § unica desse art. 138, esclarece sé
ser espontdnea a confissdo oferecida antes do inicio de qualquer
procedimento administrativo ou medida de fiscalizagéo relacionada com a
infragao.

A contrario sensu, prevalece a exoneragdo se houve procedimento ou
medida no processo sem conexao com a infragdo: benigna amplianda.”

Do texto transcrito se depreende que a outorga do beneficio pressupbe uma
confissgo, uma dentincia. Segundo DE PLACIDO E SILVA (in Vocabulério Juridico, Vol. | e
ll, ed. Forense).
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“CONFISSAO - Derivado do latim confessio, de confiteri possui na
terminologia juridica, seja civil ou criminal, o sentido de declaragdo da
verdade feita por quem a pode fazer.

Em qualquer dos casos, € a confissdo o reconhecimento da verdade feita
pela propria pessoa diretamente interessada nela, quer no civel, quer no
crime, desde que ela prépria € quem vem fazer a declaragdo de serem
verdadeiros os fatos arguidos contra si, mesmo contrariando o0s seus
interesses, e assumindo, por esta forma, a inteira responsabilidade sobre
eles.

........................................

DENUNCIA - Derivado do verbo latino denuntiare ( anunciar, declarar,
avisar, citar), é vocabulo que possui aplicagdo no Direito, quer Civil, quer
Penal ou Fiscal, com o significado genérico de declaracdo, que se faz em
juizo, ou noticia que ao mesmo se leva, de fato que deva ser comunicado.

Mas, propriamente, na técnica do Direito Penal ou do Direito Fiscal, melhor

se entende a declaragdo de um delito, praticado por alguém, feita perante a
autoridade a quem compete tomar a iniciativa de sua repressao.

...........................................

Segundo consta do Dicionario do Mestre AURELIO, denunciar significa

“fazer ou dar denuncia de, acusar, delatar” “dar a conhecer, revelar, divulgar” “publicar,

proclamar, anunciar’ “dar a perceber, evidenciar’. Em qualquer das acep¢des da palavra,

existe o sentido de tornar publica, de conhecimento publico um fato qualquer.

No caso em exame, o fato concreto é conhecido da autoridade fiscal - existe

um prazo legal, prefixado em que deve ser cumprida a obrigagdo. O descumprimento

tempestivo da obrigagao de fazer implica na imposicdo da multa. Ocorrendo o fato gerador

da multa no momento do decurso do prazo legal sem seu adimplemento, a cobrancga,
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obrigatoriedade do pagamento independe de que o cumprimento extemporaneo da
obrigacdo ser espontaneo, ou decorrente de intimagdo especifica. Resta claro que a
contribuinte se omitiu no dever de informar, deixando de prestar auxilio a fiscalizagédo no
exercicio pleno de seu dever.

Pode-se afirmar, ainda, que a auséncia de mecanismos de coercio legal,
aplicaveis quando do ndo cumprimento de obrigagbes de prestacdo de informacgdes,
destituiriam a norma juridica de justificativa para sua existéncia.

Considerando que a ora Recorrente em nenhum momento contesta o fato
de haver procedido & entrega de sua Declaragdo de Rendimentos com atraso, ou

especificamente o calculo do valor da multa cobrada;

Considerando que a ora Recorrente n2o logrou carrear aos autos quaisquer
fatos, provas ou razdes novas passiveis de elidir o acerto da decis&o recorrida,

Considerando o acima exposto e 0 que mais dos autos consta,
Voto no sentido de negar-se provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF em 09 de dezembro de 1997

MARIA CLELIA PEREIRA DE ANDRADE
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