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AREA DE RESERVA LEGAL. AVERBACAO DA AREA NO CARTORIO
DE REGISTRO DE IMOVEIS ANTERIOR AO FATO GERADOR. ATO
DECLARATORIO AMBIENTAL (ADA). ADA APRESENTADO
EXTEMPORANEAMENTE. CONDICOES IMPLEMENTADAS PARA
EXCLUSAO DA AREA DE RESERVA LEGAL DA AREA TRIBUTAVEL
PELO ITR.

A averbagfio cartordria da area de reserva legal é condi¢fo imperativa para
fruicdo da benesse em face do ITR, sempre lembrando a relevéncia
extrafiscal de tal imposto, quer para os fins da reforma agrdria, quer para a
preservagdo das dreas protegidas ambientalmente, neste ultimo caso
avultando a obrigatoriedade do registro cartordrio da area de reserva legal,
condigdo especial para sua protegio ambiental. Havendo tempestiva
averbagio da drea do imével rural no cartério de registro de imoéveis, a
apresentagdo do ADA extemporineo ndo teni o conddo de afastar a fruigdo da
benesse legal, notadamente que ha laudo técnico corroborando a existéncia da
1eserva legal.

AREA DE ,PRESERVACAO PERMANENTE. ADA EXTEMPQRANEO.
LAUDO TECNICO COMPROVANDO A EXISTENCIA DA AREA DE
INTERESSE AMBIENTAL. DEFERIMENTO DA ISENCAO.

Havendo Laudo Técnico a comprovar a existéncia da drea de preservagdo
permanente, o ADA extemporaneo, por si s, ndo é condigdo suficiente para
arrostar a iseng#o tributaria da drea de preservacio permanente.

Recurso Voluntéario Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.




ACORDAM os

provimento ao recurso, nos termes$ do voto do Relator.

Giovanffi Christiar ds/Presidente

EDITADO EM.: 30/11/2010

ros §o Colegiado, por unanimidade de votos, em DAR

Participaram da sessfo de julgamento os Conselheiros Giovanni Christian
Nunes Campos, Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti, Nubia Matos Moura, Carlos André

Rodrigues Pereira, Rubens Mauricio Carvalho e Ewan Teles Aguiar,

Relatdrio

Trata o presente processo de autuagiio do ITR decorrente de retificagdes de
oficio. Os valores declarados, retificados de oficio e julgados na Delegacia da Receita Federal

do Brasil de Julgamento (DRJ) seguiram o seguinte historico:

ITR 2002 - Declarado, fl. 39 | Retificaciio de oficio | Acoérdio DRJ
Area de Preservacio Permanente 1.472.4 ha 0,0 ha 0,0 ha
Area de Utilizagdo Limitada 723,4 ha 0,0 ha 0,0 ha

Para descrever a sucessdo dos fatos deste processo até o julgamento na DRJ,

adoto o relatdrio do acordao de fls. 127 a 132 da instancia a quo, in verbis:

Esta 1° Turma de julgamento formalizou ¢ acdrdédo 14.105/2008 de 6 de junho
de 2008, fl5.83 a 85, julgando a impugnagfo ndo conhecida por intempestiva, em
razdo do prazo previsto no artigo 15 do decreto 70.235/72.

A Delegacia da Receita Federal em Dourados - MS devolveu o processo a
esta Delegacia da Receita Federal de Julgamento informando em fls. 126 da
existéncia de uma impugnagiio entregue em duplicidade, fls. 10! a 124, em
07.062008, encaminhando o processo a esta DRI, apesar da tempestividade do
recurso voluntario ao Conselho de contribuintes, para apreciagfio, em razio de haver
sido encontrada a impugnaco tempestiva, além da intempestiva que foi apreciada
quando do julgamento original deste processo.

Foi lavrado contra o contribuinte acima identificado, auto de infragio sobre o
Imposto territorial rural do exercicio de 2002, no valor total de R$ 174.301,26 (cento
¢ setenta e quatro mil, trezentos € um reais e vinte e seis centavos), relativo ao
imével denominado Fazenda Boa Unido, situado no municipio de Juti — MS, inscrito
nd Receita Federal sob o nimero 2.790.186-6, conforme descricio dos fatos e
enquadramento legal fls, 35 a 42.

O contribuinte preliminarmente intimado a apresentar comprovagdo dos
elementos constantes de sua DITR n#o apresentou o requerimento tempestivo do
ADA ao IBAMA em relagiio as 4reas de preservagio permanentee%sewa legal,
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A vista da falta de apresentagio do requerimento do ADA conforme
intimaco preliminar, a autoridade fiscal efetuou o langamento de oficio
desconsiderando a totalidade das dreas de preservagdio permanente e reserva legal
para efeito de redugdo do ITR. Com a excluséo das dreas de preservagio permanente
e reserva legal como d#reas isentas de tributagfio do ITR houve a redugfo
conseqilente do grau de utilizagfo, aumento da aliquota do ITR e aumento do
VINT.

O contribuinte apresenta sua impugnaggo alegando em sintese o seguinte:

a) Que o auto de infrag8o merece anulagdio, pois, inexiste amparo legal
para a constituigiio do crédito tributério, considerando que as areas
de preservagio permanente e reserva legal foram declaradas na
DITR;

b) Que a lei 9393/96 excluiu da tributagio do ITR essas dreas, de
preservagdo permanente e de reserva legal;

c) Afimma que a existéncia da reserva legal nio pode estar vinculada- a
averbagdo na matricula do imovel, pelo fato de existir na realidade
fisica do imdvel;

d) Transcreve decisdes do conselho de contribuintes e decisiio judicial
tentando trazer para o seu caso especifico os entendimentos ali
esposados;

e) Que, mesmo que as areas de reserva legal e preservacio permanente,

ndo possam ser excluidas da tributagio do ITR por falta de
documentos exigidos, também essas dreas ndo perdem a
caracteristicas de nfio aproveitdvels, e, portanto, nio podem constar
nessa condigdo na apwagio do grau de utilizagdo, quando ndo
incidira a regra matriz do ITR;

) Que a cobranga de multa e juros é descabida, pois, 0s juros s
podem comegar a fluir a partir da interpelago por ser ela necessiria
3 constituigdio do devedor em mora e que o contribuinte ndo pode
arcar com as conseqiiéncias da demora no julgamento, voltando a
transcrever decisdio judicial e do conselho de contribuintes além de
doutrina relacionada ao assunto, considerando ainda a multa cobrada
como multa de mora,

Diante desses fatos, as alega¢des da impugnagio e demais documentos que
compdem estes autos, o dérgdo julgador de primeiro grau, ao apreciar o litigio, em votagdo
unanime, julgou procedente o langamento, mantendo o crédito consignado no auto de infragio,
considerando que a auséncia do ADA tempestivo, impedem a reforma do langamento,
resumindo o seu entendimento na seguinte ementa:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Terrvitorial Rural - ITR
Exercicio 2002
REVISAO DE ACORDAO.

Constatado que o0 Acordio 14.105/2008 da I Turma de
Julgamento desta DRJ com os respectivos relatorio e voto que o




integram foram emitidos sem a juntada da impugnagdo
apresentada  tempestivammente, tendo  sido  apresentada
impugnag@o em duplicidade, intempestiva, que foi a utilizada no
julgammento, acolhido o embargo de declara¢do proposto, deve
ser proferido novo acorddo.

AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E RESERVA
LEGAL.

Por expressa determinagdo legal as dreas de preservagio
permanente e de reserva legal, para efeito de exclusio da
tributagdo do ITR, devem ser tempestivamente declaradas ao
orgdo ambiental IBAMA através de requerimento do ADA - Ato
Declaratério Ambiental, além das areas de reserva legal estarem
averbadas @ margem da matricula no registro imobilidrio na
data da ocorréncia do fate gerador.

Inconformado, o contribuinte apresentou Recurso Voluntério, de fls. 138 a
148, alegando em sintese que a auséncia do ADA tempestivo ndo pode ser Obice para o
reconhecimento das éreas isentas pela comprovagio prévia destas mesmas dreas e que a areas
estdo sim averbadas em Cartdrio ou com utilizagio vedada por lei, requerendo ao final, pelo
provimento ao recurso e cancelamento da exigéncia

Dando prosseguimento ao processo este foi encaminhado para o para
julgamento de segunda instdncia administrativa,

E 0 RELATORIO.

Voto

Conselheiro Rubens Mauricio Carvalho.

ADMISSIBILIDADE

O recurso apresentado atende aos requisitos de admissibilidade previstos no
Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972, Assim sendo, dele conhego.

Da andlise da descrigéio dos fatos da autuagdo, fls. 37/38, verificamos que a
motivagdo das glosas que culminaram no langamento, foi exclusivamente a auséncia de ADA
tempestivo para as area de preservagiio permanente e area de utlhzag:ao limitada. A descrigéo
dos fatos atesta que a Area de Reserva Legal estd averbada e a Area de Preservagao
Permanente estéa comprovada em Laudo Técnico.

A questio do ADA ja foi objeto de julgamento recente nessa Turma, v.g., o
Acorddo n® 2102-00.528, de 14 de abril de 2010, tendo como relator do voto o Conselheiro
Presidente Giovanni Christian Nunes Campos , cujo julgado se amoldando com perfeicio ao
caso em debate, seguimos o seus fundamentos para nossa decisdo, verbis:

A controvérsia centra-se na necessidade, ou nfio, da apresenta¢do do ADA como
condig8o para frui¢do de redugiio no calculo do ITR a pagar em areas de preservagio permanente e de
reserva legal, bem como na necessidade de averbagfo cartordria dessa llitima,

Inicialmente, deve-se ressaltar que a Secretaria da Receita Federal do Brasil exige a
apresentaciio do ADA tempestivo para todas as 4reas de prote¢io ambiental (dreas de
preservagiio permanente, reserva legal, de interesse ecoldgico para protegiip dos ecossistemas
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ou imprestiveis para fins do setor primario, de servidio florestal ou ambiental, de Reserva
Particular do Patriménio Natural - RPPN e cobertas por floresta nativa) e também exige a
averbacio 4 margem da matricula do imével rural no Cartério de Registro de Iméveis das
4reas de reserva legal, de serviddo ﬂorestal e ambiental e de RPPN, como condigdo para
fruigio de benesse no ambito do ITR'.

Aqui, centralizaremos a discussdo sobre a apresentagdo do ADA para as édreas de
preservagiio permanente e reserva legal, bem como a averbagfo cartordria para esta ultima,
porém o debate se pde da mesma forma para a apresentagio do ADA ¢ para a averbagio
cartoraria das demais 4reas de interesse ambiental (dreas de interesse ecolégico para protegio
dos ecossistemas ou imprestaveis para fins do setor primario, de servidio florestal ou
ambiental, de RPPN e cobertas por floresta nativa).

Especificamente, a area de preservagdo permanente é aquela coberta ou ndo por
vegetacdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar 0 bem-estar das populagdes humanas (art. 1°, § 2° II, do Cddigo TFlorestal),
incluindo aqui as florestas e demais formas de vegetagio natural ao longe das margens dos
rios e cursos d’aguas, ao redor de reservatdrios naturais ou artificiais d’agua, nas nascentes,
no iopo de morros, montes, montanhas e serras, nas restingas, nas bordas dos tabuleiros ou
chapadas e em altitude superior a 1.800 metros (art. 2°, “a” a “h”, do Cédigo Florestal).

J4 a reserva legal é a 4rea localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
excetuada a de preservagdo permanente, necessiria ao uso sustentivel dos recursos naturais,
a conservagdo e reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a conservagio da biodiversidade e ao
abrigo e prote¢do de fauna e flora nativas (art. 1°, § 2°, I, do Cddigo Florestal), sendo certo
que o Codigo Florestal, no art. 16, especifica os percentuais minimos da propriedade rural
que devem ser afetados & reserva legal, nas diversas regides do pais, determinando, ainda,
que tal reserva seja averbada & margem da inscrigiio da matricula do imdvel no Cartério de
Registro de Imodveis (art. 16, § 8°, do Cédigo Florestal).

Ainda, na legislagdo tributdria ambiental se vé a utilizagio do termo “drea de
utilizagdo limitada”, que se refere as demais dreas de protegdo ambiental, que ndo a drea de
preservagdo permanente. Assim, as dreas de utilizag8o limitada sdo as dreas de reserva legal,
de interesse ecologico para protegdo dos ecossistemas ou imprestiveis para fins do setor
primario, de servidiio florestal ou ambiental, de RPPN e cobertas por floresta nativa.

A necessidade, ou nao, da apresentagio do ADA para as dreas de preservagio
permanente e de reserva legal, bem como a necessidade, ou nflo, da averbagfio cartordria
desta ultima, como condig#o para fruigdo de redugio do ITR é uma controvérsia lormentosa
no dmbito da jurisdigio administrativa e no seio judicial, comn decisGes ora exigindo os
aspectos formais citados (ADA’ e averbagio cartoraria), ora afastando-os, em alguns
momentos suprindo-os com laudos técnicos e outras provas, ¢ até, na area de reserva legal,
nada exigindo, simplesmente utilizando, na redugio do ITR devido, os percentuais abstratos
de dreas de reserva legal previstos no Cédigo Florestal (Lei n® 4.771/65). -

Primeiramente, aprecia-se a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
intérprete maximo da lei federal brasileira.

Comega-se pelo REsp 1.125.632/PR (STJ, 2010), da Primeira Turma, sessio de
20/08/2009, relator o Ministro Benedito Gongalves, uninime, no qual hd um razodvel
apanhado da jurisprudéncia dessa Superior Corte. Eis a ementa desse julgado:

http://www.receita.fazenda.gov. br/PubIlco/1tr/2009/PerguntasITR2009 pdf.




PROCESSUAL CIVIL TRIBUT{_fRIO. RECURSO ESPECIAL.
VIOLA’CANO DO ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. ITR. BASE
DE CALCULO.

EXCLUSAQ DA _AREA _DE  PRESERVACAOQ
PERMANENTE. DESNECESSIDADE DE_AVERBACAO OU DE
ATO DECLARATORIO DO IBAMA. INCLUSAQ DA AREA DE
RESERVA LEGAL ANTE A AUSENCIA DE AVERBACAO.

1. Ndo viola o art. 535 do CPC, tampouco nega a prestagio
Jurisdicional, o acdrdéo que adota findamentagdo suficiente para decidir
de modo integral a controvérsia,

2.0 ant. 2° do Cddige Flarestal prevé que_as dreas de
preservacio permanente _assim_o_sde por_simples disposigdo legal,
independente de gualguer ato do Poder Executivo ou de proprietdrio
para sua caracterizaciio. Assim, hd ébice legal a incidéncia do tributo
sobre_dreas de preservacdo _permanente, sendo_inexigivel a prévia
compravacio da_averbacdo destas na _matricula _do_imdvel on_a
existéncia de ate_declavatério do IBAMA (o qual, no presente caso,
ocorreu em 24/11/2003).

3._Ademais, a orientacdo das Turmas que integram g Primeira
Secdo desta Carte firmou-se no sentide de que "a Iinposto Territorial
Rural - ITR ¢ tributo sujeito a lancamento por homelogacdo que, ugs
termos da Lei 9.393/1996, permite a exclusio da sua base de cdlculo de
drea de preservacdo permanente, sem necessidade de Ate Declaratirio
Ambiental do IBAMA" (REsp 665.123/PR, Segunda Turma, Rel Min.
Eliana Calmon, DJ de 5.2.2007).

4. Ao _coptrario da drea de preservacdo permanente, para g
drea de reserva legal a legislacdo traz a obrigatoriedade de averbacdo
na matricula do imdvel, Tal exigéncia se faz necessdria para comprovar
a drea de preservagiio destinada a reserva legal Assim, somente com a
averbagdo da area de reserva legal na matricula do imdvel é que se
poderia saber, com certeza, qual parte do imdvel deveria receber a
protegdo do art. 16, § 8, do Codigo Florestal, o que ndo aconteceu no
caso em analise,

5. Recawso especial parcialmente provido, para amular o
acorddo recorrido e restabelecer a senten¢a de Primeiro Grau de fls
139-1435, inclusive quanto aos dnus sucumbenciais. (grifou-se)

Acima se entendeu que seriam desnecessérios a averbagdo cartoraria ou 0 ADA para
o reconhecimento da area de preservagdo permanente. Na jurisprudéncia do ST7J transparece
claramente a desnecessidade do ADA para fazer frente a qualquer beneficio no dmbito do
ITR. De outra banda, exigiu-se a averbacio da drea de reserva legal na matricula do imdvel,
como condig¢do para frui¢do da redugio do ITR devido.

No caso do ADA, no leading case acima referido na ementa do voto do Ministro
Benedito Gongalves (REsp 665.123/PR, relatora a Ministra Eliana Calmon), vé-se que se
trata da exigéncia do ADA instituido pela Instrugdo Normativa SRF n° 67/97, ndo se fazendo
menc¢io a exigéncia do ADA trazida pelo art. 17-0, § 1°, da Lei n° 6.938/81, na redagio dada

pela Lei n° 10.165/2000, verbis: “A utiliza¢do do ADA para efeita de redugdo do valor a
pagar do ITR é obrigatdria”.

Entretanto, deve-se anotar que o REsp 665.123/PR também utilizou como
fundamento para rechagar a necessidade do ADA o art. 10, § 7° da Lei n® 9.393/96, na
redagdo dada pela MP 2.166/67-2001, assim vazado:
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§ 7° A declaragdo parae fim de isengdo do ITR relativa as areas
de que tratam as alineas ‘a' e 'd' do inciso II, § 1, deste artigo, ndo estd
sujeito a prévia conmprovagfio por parte do declarante, ficando o mesnio
responsavel pelo pagamento do imposto correspondente, com juros e
mudta previstos nesta Lei, caso figue comprovado que a sua declaragio
ndo ¢é verdadeira, sem prejuizo de ontras sangdes aplicaveis.

Assim, considerando que o STJ apreciou a exigéneia do ADA instituida pela IN SRF
n® 67/97, ndo se fazendo meng¢iio ao art. 17-Q, § 1° da Lei n° 6.938/81, tem-se fundada
diivida se essa jurisprudéncia tem higidez para ser aplicada para periodos posteriores a 2001,
quando incidiu a regra da Lei n° 10.165/2000, j4 que o art. 10, § 7°, da Lei n°® 9.393/96,
. acima, ndo afasta a apresentagio do ADA, mas apenas assevera que o contribuinte pode
) declarar as areas de preservagiio permanente e de utilizagio limitada sem qualquer
comiprovagdo prévia, como sucede com qualquer declarago de tributo sujeito ao langamento
por homologagio, como o proprio ITR.

Porém, intimado o contribuinte a fazer a prova da existéncia das &reas isentas, deve
fazé-lo, sob pena de glosa, como ocorre com qualquer reviséio de declaragdo, sendo certo que
héd um comando legal expresso no art. 17-0, § 1°, da Lei n® 6.938/81 que exige a utilizagfo
do ADA. para fruigio de beneficio no dmbito do ITR, sendo desarrazoado imaginar que a
redagto do art. 10, § 7°, da Lei n° 9.393/96, dada pela posterior MP 2.166-67/2001 em face
da Lei n° 10.165/2000, que versa sobre a natureza homologatéria da informagio das 4reas
isentas, passivel de comprovagiio a partir de intimagdo da autoridade fiscal, possa ter
revogado ¢ comando expresso da Lei n® 6.938/81,

Entretanto, ainda no &mbito do STJ, a divida aumenta com a controvéisia referente
& averbago da reserva legal 4 margem da matricula do imovel rural no cartério de registro de
imdveis.

A mesma Primeira Turma do STJ julgou o Resp n° 1.060.886/PR (STJ, 2010), na
sessdio de 1%/12/2009, relator o Ministro Luiz Fux, quando asseverou que a falta de averbagdo
da reserva legal na matricula do imovel ou a averbag@io a destempo, ndo &, por si sd, fato
impeditivo ao aproveitamento da isengdo no dmbito do ITR, em votagio undnime, ou seja,
em manifesto confronto com o REsp 1.125.632/PR, também unénime, que determinou a

. obrigatoriedade da averbagfio da reserva legal no cartorio de registro de imével para fruicdo
do beneficio no ambito do ITR, como antes aqui se viu, ressaltando que a decisdo de
dezembro de 2009 ndo faz qualquer meng#o & decisiio pretérita da mesma Turma. Para tanto,
veja-se 0 excerto da ementa do Resp n° 1.060.886/PR, verbis:

Consectariamente, decidin com acerto o acérddo a quo ao
Sfirmar entendimento no sentido de que "A falta de averbacio da drea de
reserva legal na matricula do imével, ou a averbagio feita apos a data de
ocorréncia do fato gerador, ndo é, por si s6, fato impeditivo ao
aproveitamento da isengdo de tal drea na apuragio do valor do ITR, ante
a protegdo legal estabelecida pelo artigo 16 da Lei n° 4.771/1965.
Reconhece-se o direito a subtragéo do limite minimo de 20% da drea do
imovel, estabelecido pelo artigo 16 da Lei n° 4.771/1965, relativo ¢ drea
de reserva legal, porquanto, mesmo antes da respectiva averbagdo, que
ndo é fato corstitutivo, mas meramente declaratorio, ja havia a protegdio
legal sobre tal drea",

Porém, se hd dividas no ambito da jurisprudéncia do STJ, tal situago ndo ¢
amaimada pelo que ocorre no dmbito da jurisprudéncia administrativa, como abaixe se
demonstrara.




A jurisprudéncia do Terceiro Conselho de Contribuintes, competente para apreciar
as conttovérsias no seio do ITR até marco de 2009, era oscilante nos pontos acima
discutidos, ora exigindo a averbagdo da reserva legal e o ADA para as 4reas de utilizagdo
limitada e preservagio permanente, ota afastando-os (averbagio e ADA), as vezes se
contentando com laudos técnicos € outros documentos para compiovarem as areas isentas,
em votagdes com diversos votos vencidos ou decididas por voto de qualidade (votagdo em
que ha empate entre os Conselheiros e o voto do Presidente determina a tese vencedora), a
demonstrar a vacilagdo jurisprudencial e a fundada controvérsia que cerca a matéria.

Abaixo, breve apanhado da jurisprudéncia do Terceiro Conselho de Contribuintes,
para exercicios posteriores ao exercicio 2001, em que este Conselheito compulsou as
ementas de aproximadamente 300 juigados, em decisdes prolatadas no ano de 2008, no site
do CARF (http://www.carf.fazenda gov.br):

1. drea de reserva legal averbada no cartdrio de registro de imodveis, sem
necessidade do ADA - Acordio n° 301-34.779, sesséo de 15/10/2008, por voto de qualidade;

2. exigéneia de averbagio da drea de reserva legal somente a partir do Decreto

n® 4.382/2002 (Regulamento do ITR) — Acérddo n° 301-34459, sessdo de 20/05/2008,
uninime;

3. 4rea de reserva legal reconhecida a partir de documentos outros,
privilegiando a busca da verdade material — Acérddo n° 301-34475, sessdo de 20/05/1998,
unanime; Acérdio n® 302-39586, sessiio de 19/06/2008, por maioria; Acérdio n° 391-00031,
sessédo de 21/10/2008, por maioria (acatando também laudo técnico para comprovar a
existéncia de drea de preservacio permanente);

4. drea de reserva legal averbada no cartério de registro de imdveis e
desnecessidade do ADA para comprovar a 4rea de preservagio permanente - Acordio n® 303-
35543, sessdo de 13/08/2008, por maioria;

5. falta do ADA, por si 56, nilo afasta a reducdo do ITR no tocante is dreas de
preservagio permanente e reserva legal; auséncia de averbacdio cartoraria da reserva legal,
por si 56, também ndo afasta a benesse legal ~ Acdorddo n® 303-35421, sessdo de 19/06/2008,
por maioria; Acordio n° 303-35734, sessio de 16/10/2008, por maioria;

6. pela desnecessidade do ADA para comprovagio das areas de reserva legal e
de preservagio permanente — Acorddo n° 303-35546, sessdo de 13/08/2008, por maioria;
Acodrddo n® 303-35351, sessio de 20/05/2008, por maioria;

7. comprovagdo das 4reas de utilizacdo limitada e de preservagdo permanente
sem depender de ADA tempestivo — Acorddo n° 302-39391, sessdo de 24/04/2008, por
maioria; Acdrddo n° 303-35736, sessio de 16/10/2008, por maioria;

8. areas de reserva legal e de preservagdo pemmanente competentemente
averbadas e ADA extemporaneo reconhecidas para reduzir o ITR devido — Acdrddo n° 301-
34686, sessdo de 13/08/2008, unanime (também com laudo técnica); Acorddo n° 301-34632,
sessdo de 10/08/2008, unanime (somente 4rea de reserva legal); Acdrdio n° 303-35540,
sessdo de 13/08/2008, por voto de qualidade (decidiu-se pela exigéncia de averbagdo paia a
drea de reserva legal e ADA a qualquer tempo para a 4drea de preservagio permanente —
dissidio apenas no tocante & averbag#io da drea de reserva legal);

0. area de reserva legal averbada extemporaneamente e area de preservagio
permanente reconhecida por laudo técnico - Acérdao n® 301-34788, sessio de 15/10/2008,
por voto de qualidade (os vencidos exigiam o ADA para os exercicios posteriores a 2001);

10. exigéneia de ADA para reconhecimento das dreas de preservagio
permanente € de reserva legal — Acérdio n® 301-34354, sessdo de 26/03/2008, } matoria;
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Acérdio n® 302-40049, sessdo de 10/12/2008, por voto de qualidade (somente drea de reserva
legal); Acorddo n® 302-39865, sessdo de 15/10/2008, por voto de qualidade; Acdrdio n® 302-
39728, sessio de 13/08/2008, por voto de qualidade; Acordde n° 391-00001, sessdo de
23/09/2008, uninime (ainda a averbagio da reserva legal ndo supre a auséncia do ADA);

11. comprovagdo das dreas de utilizagio limitada (reserva legal) e de
preservacio permanente a depender de ADA e de averbagfio cartordria tempestivos —
Acordio n® 302-39244, sessdo de 29/01/2008, por maioria; Acdrddo n® 302-39866, sessdo de
15/08/2008, por voto de qualidade; Acorddo n® 303-35538, sessdo de 13/08/2008, por voto de
qualidade; Acordio n°® 303-35645, sessdo de 11/09/2008, por voto de qualidade; Acérddo n°
39300083, sessdo de 19/11/2008, por voto de qualidade.

Tentando fazer um resumo dos posicionamentos acima, separando as éareas de
reserva legal e de preservagio permanente, tem-se:

. drea de reserva legal — necessidade de averbagfo cartordria, sem
ADA (precedentes da 1* e 3" Camara do Terceiro Conselheiro de Contribuintes); averbagio
apos a publicagdo do Decreto n° 4.382/2002 (1° Camara); reconhecimento da area por laudos
técnicos (17, 2°, 3* Camaras e 3" TE); desnecessidade de ADA (3" Céamara); aceitagdo de
ADA intempestivo (2* ¢ 3* Camaras); averbagiio cartordria e ADA intempestivos (1 e 3°
Camaras); averbagdo cartordria intempestiva (1° Cémara); necessidade de ADA (1%, 2% ¢ 1*
TE); averbagdo e ADA tempestivos (2°, 3" ¢ 3* TE);

J Area de preservagio permanente — Sem necessidade do ADA
(precedente da 3" Cémara); ADA intempestivo (precedentes 1%, 2° e 3* Céamaras);
comprovagio com laudos (1° Camara) e necessidade de ADA tempestivo (1%, 2" e 1* TE).

Da jurisprudéncia acima, claramente ndo se extrai qualquer posi¢do consolidada,
quer no tocante i averbagiio cartoraria da 4rea de reserva legal (hé precedentes de todas as
Camaras com reconhecimento da drea de reserva legal a partir de laudos técnicos), quer no
tocante a exigéncia do ADA para comprovagdo das dreas de preservago permanente ¢ de
reserva legal, sendo certo que as posigdes mais formais, com exigéncia do ADA, para ambas
as areas, e com a averbaglo para a érea de reserva legal sdo tomadas, em regra, por voto de
qualidade (vide item 11, acima), tudo a demonstrar a profundidade da controvérsia.

Longe de tecer quaisquer criticas & jurisprudéncia do Terceiro Conselho de
Contribuintes, aqui se reconhece a funda controvérsia no tocante &s exigéncias do ADA e da
averbagdo cartoraria para reconhecimento dos beneficios isentivos no &mbito do ITR,
ressaltando que o proprio Superior Tribunal de Justica tem tambéin vacilado na solugdo
dessas controvérsias, a uma afastando a exigéncia do ADA a partir de legislacio infralegal ja
superada pelo art, 17-0, § 1°, da Lei n° 6.938/81, na redagéio dada pela Lei n° 10.165/2000; a
duas, pela controvérsia no tocante & averbagfo cartoraria da reserva legal, com a Primeira
Turma dessa Superior Corte prolatando decisdes divergentes, por unanimidade, em um
mesmo semestre, sem qualquer ressalva a posig#o pretérita.

Sem apoio na jurisprudéncia, quer do Terceiro Conselho de Contribuintes, quer do
Superior Tribunal de Justiga, passa-se aqui a definir um posicionamento sobre a controvérsia
referente as areas de reserva legal e de preservagido permanente.

Da area tributavel para fins do ITR se excluem as 4reas de preservagio permanente e
de reserva legal, de interesse ecoldgico para a protegdo dos ecossistemas ambientais,
comprovadamente imprestdveis para os fins do setor primdrio, de servidio florestal ou
ambiental e, mais recentemente, cobertas por florestas nativas e alagadas por Les Tyatorios
hidrelétricos, como se pode ver no art. 10, § 1°, 1I, “a” a “f, da Lei n® 9.393/ -




Claraniente vé-se que as dreas de interesse ambiental ou imprestéveis para os fins do
setor primério estdo excluidas da incidéncia do ITR, sendo cesto que esse imposto somente
incide sobre as dreas aproveitdveis, geradoras de renda agricola, pecudria e extrativista.

O né gbrdio é definir quais os requisitos que devem ser implementados para que
uma 4rea seja considerada de reserva legal ou de preservagdo permanente para fins de fruigio
da iseng#io no Ambito do ITR.

Partindo do principic que o ITR incide sobre a 4rea aproveitivel da propriedade
(4rea tributdvel menos a area de benfeitorias), geradora de renda agricola, pecudria ou
extrativista, parece-me claro que o contribuinte somente pode se beneficiar do favor legal
tributario se de fato existir essas dreas de utilizagio limitada, ou seja, caso as dreas de reserva
legal ou de preservagiio permanente estejam sendo utilizadas indevidamente em atividades
agricelas, extrativistas ou pecudrias diretas, afastar-se-ia a isengfio legal. De outra banda,
existindo tais reas, o contribuinte pode se beneficiar do favor legal.

Entretanto, para a fruigfio da isengdo, pode a lei exigir o cumnprimento de requisitos
formais, além dos substanciais (no caso vertente, a existéncia das proprias dareas
ambientalmente protegidas).

Como exemplo de requisito isentivo de ordem formal, para isenciio do IRPF, nio
basta o contribuinte portar alguma das moléstias constantes no art. 6°, XIV, da Lei n°
7.713/88, mas deve comprova-las mediante um laudo pericial emitido por servigo médico
oficial, na forma do art. 30 da Lei n® 9.250/95. Nessa mesma linha, o art, 4°, V, da Lei n°
8.661/1993 determina que o contribuinte detentor de um Programa de Desenvolvimento
Tecnoldgico Industrial - PDTI pode ter um crédito de 50% do IRRF incidente sobre as
remessas para o exterior, a titulo de royalties, de assisténcia {écnica ou cientifica ¢ de
servigos especializados, previstos em contratos de transferéncia de tecnologia averbados nos
termos do Cddigo de Propriedade Industrial, ou seja, nio basta ter um coatrato de
transferéncia de tecnologia firmado com uma empresa estrangeira, mas se deve averba-lo no
Instituto Nacional da Propriedade Industrial - INPI, como manda o art. 230 do Cédigo de
Propriedade Industrial (Lei n°® 9.279/96), para frui¢io do beneficio legal.

Agora, passa-se a verificar a existéncia de requisitos formais paia fruicdo do
beneficio no 4mbito do ITR para as dreas de preservagdo permanente € reserva legal,

Em relagio a drea de 1eserva legal, assim versa o art. 10, § 1° II, “a”, da Lei n°
9.393/96, verbis:

Art. 10. A apuracdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte,  independentemente de prévio procedimento  da
administragdo tributdria, nos prazos e condi¢Ges estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologagdo posterior.

§ 1 Para os efeitos de apuragio do ITR, considerar-se-d:
I - Omissis;
II - drea tributdvel, a drea total do imdvel, menos as dreas:

a) de preservag@o permanente e de reserva legal, previstas na
Lein®4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagio dada pela Lei n”
7 803, de 18 de jullio de 1989;

A Lei tributaria assevera que a drea de reserva legal, prevista no Codlgo Florestal
(Lei n® 4.771/65), pode ser excluida da area tributdvel. Ja no art. 16 da Lei n° 4.771/65
definem-se os percentuais de cobertura florestal a titulo de reserva legal que devem ser
preservados nas diferentes regides do pals e determina que a area de reserva legal deve ser
averbada 4 margem da inscri¢do de matricula do imével, no registro de iméveis competente,
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sendo vedada a alteragdo de sua destinagio, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, de
desmembramento ou de retificagfo da area.

A questdo que logo se aventa é sobre a obrigatoriedade de averbagdo da reserva
legal para fruigdo do beneficio no ambito do ITR, ja que a Lei n® 9.393/96 assevera a
exclusiio da 4rea de reserva legal, porém remetendo-a ao Cédigo Florestal, ndo havendo,
especificamente, uma obrigagdo de averbagdo cartordria da drea de reserva legal na Lei
tributaria. .

Quanto & obrigatoriedade da averbagio da drea de reserva legal, em sentido lato,
parece que nao ha qualquer divida, pois inclusive ha norma editada pelo Poder Executivo,
com supedineo na Lei n® 9.605/98 (Lei dos crimes ambientais), que considera tal
compostamento uma infragiio administrativa, com aplicagiio de multas pecuniarias, conforme
o art. 55 do Decreto n° 6.514/2008, sendo certo que o Poder Judicidrio vem ratificando a
obrigatoriedade da averbagio da reserva legal, como se pode ver no REsp 927.979 — MG,
julgado pela Primeira Turma em 31/05/2007, relator o Ministro Francisco Falc#o, unénime,
assim ementado:

 DIREITO AMBIENTAL. ARTS. 16 E 44 DA LEI N° 4.771/65.
MATRICULA DO IMOVEL. AVERBACAO DE AREA DE RESERVA
FLORESTAL NECESSIDADE.

I - A questdo controvertida refere-se a interpretagdo dos arts. 16
e 44 da Lei n. 4.771/65 (Cédigo Florestal), uma vez que, pela exegese
firmada pelo aresto recorrido, os novos proprietdrios de iméveis rurais
foram dispensados de averbar reserva legal florestal na matricula do
imovel.

II - "Essa legislagdo, ao determinar a separagdo de parte das
propriedades rurais para constituicdo da reserva florestal legal, resultou
de uma feliz e necessdria consciéncia ecologica que vem tomando corpo
na sociedade em razdo dos efeitos dos desastres naturais ocorridos ao
longo do tempa, resultado da degradag¢do do meio ambiente efetuada sem
limites pelo homem. Tais conseqiiéncias nefastas, paulatinamente, levam
& conscientizagdo de que os recursos naturais devem ser utilizados com
equilibrio e preservados em intengdo da boa qualidade de vida das
geragbes vindouras" (RMS n® 18.301/MG, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE
NORONHA, DJ de 03/10/2005). ‘

I - Invidvel o_afastamento da_averbacdo preconizada pelos
artigos 16 e 44 da Lei n® 4.771/65 (Cddiga Florestal), sob pena de
esvaziamento do conteiido da Lei. A averbacio da reserva legal, a
margem da_inscricdo da_matricula da_propriedade, é cousegiiéneia
imediata_do preceito normativo _e_estd colocada _entre as medidas

necessdrias @ protecdo do meio_ambiente, previstas tanto no Cédige
Florestal como na Legislacio extravagante.

IV - Recurso Especial provido. (grifou-se)

Na linha acima, nfio se pode deixar de fazer uma leitura combinada das Leis n°
9.393/96 ¢ 4.771/65, devendo ser reconhecido que a obrigatoriedade da averbagdo da reserva
legal transcende em muito o direito tributario, sendo uma medida de garantia de preservagio
de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, para as atuais e futuras geragSes,
conforme insculpido no art. 225 da Constituigdo Federal, sendo, inclusive, a def/es
ambiente um dos principios da ordem econémica.. ‘
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Ora se averbagio da reserva legal chega a ser objeto de multa pecunidria
administrativa especifica, parece desarrazoado deferir o beneficio tributario sem o
cumprimento dessa medida, quando a propria Lei n° 9.393/96 defere a exclus@o da 4rea de
reserva legal, prevista no Cédigo Florestal, ou seja, parece-me que com as condicionantes da
legislagdo ambiental.

A interpretagio acima estd alicergada no entendimento de que o ITR € um imposto
de fei¢fio essencialmente extrafiscal, tendo pouco valor o aspecto fiscal, arrecadatério. Aqui,
tratando da coexisténcia da fiscalidade e da extrafiscalidade nas normas tributarias, assevera
Paulo de Barios Carvalho®:

Hd wibutos que se prestam, admiravelmente, para a introdugdo
de expedientes extrafiscais. Ouiros, no entanto, inclinam-se mais ao setor
da fiscalidade. Ndo existe, porém, entidade tributaria que se possa dizer
pura, no sentido de realizar tdo-sé a fiscalidade, ou, unicamente, a
extrafiscalidade. Os dois objetivos convivem, harmédnicos, na mesma
figura impositiva, sendo apenas licito verificar que, por vezes, um
predomina sobre o outro,

No dizer de José Marcos Domingues Oliveira® (1999, p. 37) a “Tributagdo
extrafiscal é aquela orientada para fins outros que niio a captagdo de dinheiro para o
Erdrio, tais como a redistribuicdo da renda e da terra, a defesa da indiistria nacional, a
orientagiio dos investimentos para setores produtivos ou mais adequados ao interesse
publico, a promogdo do desenvolvimento regional ou setorial etc.”, sendo certo que é do
conhecimento geral que o ITR é um imposto marcantemente extrafiscal, desde sua
institui¢do, primeiramente tentando atingir os fins da reforma agréria e gravando de forma
mais vertical os latifindios improdutivos, como se viu com o Estatuto da Terra (Lei n°
4.504/64) e com as alteragles perpetradas pela Lei n® 6.746/79 nesse Estatuto, e,
posteriormente, notadamente com a Lei n® 9.393/96 (e suas alteracgdes posteriores, como a
Lei n° 11.428/2006), avultou a extrafiscalidade do ITR no tocante & preservaciio das dreas de
interesse ambiental, jd que tais dreas ndo compdem as dreas objeto da incidéncia do imposto,
bem como a progressividade a depender do bindmio 4rea total do imével/grau de utilizagio.

Apenas para se ter uma idéia da irrelevancia do aspecto fiscal, arrecadatdrio, do ITR,
no ano de 2009, as receitas administiadas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
atingiram 682.983 bilhdes de reais, e, desse montante, a arrecadagfio do ITR atingiu a misera
quantia de 480 milhdes de reais, ou seja, 0,07% do total arrecadado’, isso no pais que é o
quinto maior em extensdio do planeta, a indicar que, a despeito das enormes areas rurais do
Brasil, a questfio arrecadatoria é marginal, secundéria,

De outra banda, o aspecto extrafiscal do ITR ¢é cristalino, e diversos pontos dessa
extrafiscalidade podem ser anotados, a saber:

e imunidade da pequena gleba familiar, a favorecer a fixagdo do homem no
campo;

e progressividade das aliquotas, como se vé no anexo da Lei n°® 9.393/96, no qual
uma propriedade com o mesmo grau de utilizagdo do imovel rural, pode variar a aliquota de
1% a 20%, a depender do porte da propriedade, tudo a 'agravar mais fortemente as
propriedades de maior porte, favorecendo os minifundios e propriedades de pequeno porte;

e tributagdio mais favorecida dos imoveis rurais com maior grau de utilizagdo das
atividades do setor primario, a privilegiar um mais racional uso da terra;

2 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributdrio ~ Linguagem e Método. 2° ed., Sdo Paulo: Noeses, p. 241.

3 OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. Direito Tributirio e Meio Ambiente: proporcionalidade, tipicidade
aberta, afetagdo de receita. 2° ed. (rev. & amp.), Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 37.

4 Esses dados da arrecadagio federal podem ser acessados no site da internet da Secretaria da Receita Fed
Brasil, no enderego: http://www.receita fazenda. gov.br/Publico/arre/2009/Analisernensaldez09.pdf.
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e exclusio da 4rea de tributdvel das partes do imovel que detém interesse
ecolégico (dreas de preservagiio permanente € de reserva legal; de interesse ecoldgico
declaradas pelos drgiios ambientais; imprestaveis para a atividade primaria e declaradas de
interesse ecolégico pelo 6rgio ambiental competente; de servidao florestal ou ambiental; e
cobertas por florestas nativas), destacando a preservagéo do meio ambiente,

Em um cendrio dessa natureza, deve-se privilegiar toda a interpretagdo que
potencialize os aspectos extrafiscais do ITR e, dentre esses, avulta a relevéncia das areas de
protegio ambiental, sendo que a averbagio cartoréria da drea de reserva legal é um
importante requisito para a conservagio da drea protegida, para as atuais e futuras geragGes,
devendo ser rechagada qualquer interpretagio que enfraquega o aspecto extrafiscal do ITR,
como aquela que arrosta a necessidade da averbag#o cartordria da drea de reserva legal, pelo
simples fato de ndo haver um comando literal na Lei n° 9.393/96 para o mister.

Ora, o art. 10, § 1°,11, “a”, da Lei n° 9.393/96 permite a exclusdo da drea de reserva
legal prevista no Codigo Florestal (Lei n® 4.771/65) da area tributével pelo ITR, obviamente
com os condicionantes do proprio Cédigo Florestal, que, em seu art. 16, § 8°, exige que a
area de 1eserva legal deve ser averbada & margem da inscrigdo de matricula do imdvel, no
registro de imdveis competente, sendo vedada a alteragiio de sua destinagdo, nos casos de
transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou de retificagio da é4rea, com as
excegdes previstas no Cédigo Florestal.

A averbag@o da area de reserva legal no Cartdrio de Registro de Imdveis é uma
providéncia que potencializa a extrafiscalidade do ITR, devendo ser exigida como requisito
para frui¢dio da benesse tributdria. Insiste-se que afastar a necessidade de averbagdo da area
de reserva legal é uma interpretacio que vai de encontro a esséncia do ITR, que é um
imposto essencialmente, diria, fundamentalmente, de fei¢des extrafiscais. De outra banda, a
exigéncia da averbagdo da drea de reserva legal vai ao encontro do aspecto extrafiscal do
ITR, devendo ser privilegiada.

Entretanto, apesar de obrigatdria a averbag#io cartordria da area de reserva legal, aqui
ndo me filio aqueles que exigem obrigatoriamente a averbag@o em momento prévio ao fato
gerador, de maneira peremptoria, ja que, havendo uma area de 1eserva legal preservada e
comprovada por laudos técnicos ou por atos do poder publico, mesmo com averbagio
posterior ao fato gerador, notadamente se anterior ao inicio da agfio fiscal, no me parece
razoavel arrostar o beneficio tributario, quando se sabe que dreas ambientais preservadas
levam longo tempo para sua recomposicfo, ou seja, uma area averbada e comprovada em
exercicio posterior, certamente existia nos exercicios logo precedentes, como redutora da
area total do imovel passivel de tributagio, nio podendo ter sido utilizada diretamente nas
atividades agricolas, pecudrias ou extrativistas. Ademais, nem a Lei tributaria nem o Cédigo
Florestal definem a data de averbagdo, como condicionante & isengdo do ITR.

Agora, passa-se a apreciar a necessidade do ADA para fruigdo do beneficio
tributdrio para as areas de preservagio permanente e utilizagho limitada (reserva legal e
outras).

Essa questdo ndo oferece qualquer divida, ja que o art. 17-O, § 1°, da Lei n°
6.938/81 (4 wiilizagdo do ADA para efeito de redu¢do do valor a pagar do ITR é
obrigatdria) é expresso quanto & exigéncia do ADA para frui¢do de beneficio no &mbito do
ITR, com vigéncia em relago aos exercicios posteriores a 2001, e ndo se compreende como
o art. 10, § 7° da Lei n° 9.393/96 (na redagdo dada pela MP n° 2.166-67/2001), que versa
sobre aspectos homologatérios da declaragio das dreas de utilizagdo limitada, poderia ter
revogado tacitamente o art. 17-0, § 1° da Lei n° 6.938/81, como aqui se,discutiu
anteriormente. 7



Mais uma vez, entietanto, como a Lei n® 6.938/81 nfo fixou prazo pata apiesentagdo
do ADA, parece descabida a exigéncia feita pelo fisco federal de apresentagio do ADA
contemporaneo 4 entrega da DITR, sendo certo apenas que o sujeito passivo deve apresentar
o ADA, mesmo extempordneo, desde que haja provas outras da existéncia das dreas de
preservagio permanente e de utilizagfo limitada,

Explanada a posi¢do deste relator sobre as controvérsias referentes ao ADA para as
dreas de utilizagdo limitada (reserva legal e outias) e de preservagdo permanente e sobre a

averbago cartordria da drea de reserva legal, passa-se a apreciar ¢ caso concreto aqui em
discussdo.

Diante da posi¢do acima, concluimos que embora a utilizagio do ADA para
reconhecimentos das 4dreas isentas para efeito de redugdo do valor a pagar do ITR seja
obrigatdria, ndo ha prazo fixo para a sua entrega.

Este processo estd sendo julgado em conjunto com o processo
13161.720165/2007-85 do mesmo imdvel, onde esta acostado a fl. 77, cépia do ADA de 2005,
entregue ao Ibama, assumindo a responsabilidade sobre as mesmas 4reas declaradas de
Preservagio Permanente e de Reserva Legal. Assim, afastada a Unica motivagdo exposta pela

autoridade fiscal,deve-se deferir a isengio no tocante & area de Reserva Legal e Preservagio
Permanente.

Pelo exposto, VOTO PELO PROVIMENTO DO RECURSO, reconduzindo na DITR
objeto do langamento, 1.472,4 ha como Area de Preservacio Permanente & 723,4 ha como Area
de Utilizag8o Limitada (Reserva Legal).

Ruber§Mauricio Carvalho - Relator
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