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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

13161.000214/2002-55

920.693 Voluntario

1803-01.116 — 3" Turma Especial

23 de novembro de 2011

CSLL - AUTO DE INFRACAO

RADEKE DISTRIBUIDORA DE BEBIDAS LTDA.
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Exercicio: 1998

DCTF. REVISAO INTERNA. LANCAMENTO ELETRONICO.
PROCESSO JUDICIAL NAO COMPROVADO. COMPROVACAO DE
SUA EXISTENCIA. DESCABIMENTO DO LANCAMENTO.

Tendo sido devidamente demonstrada a existéncia de processo judicial, tido
pelo langamento eletronico como ndo comprovado, descabe o langamento.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento ao recurso, nos termos do relatério e votos que integram o presente julgado. A
Conselheira Selene Ferreira de Moraes votou pelas conclusoes.

(assinado digitalmente)

Selene Ferreira de Moraes - Presidente

(assinado digitalmente)

Sérgio Rodrigues Mendes - Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Selene Ferreira de
Moraes, Meigan Sack Rodrigues, Walter Adolfo Maresch, Victor Humberto da Silva Maizman,
Sérgio Rodrigues Mendes e Sérgio Luiz Bezerra Presta.
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Relatorio

Por bem retratar os acontecimentos do presente processo, adoto o Relatorio
do acordao recorrido (fls. 141 e 142):

Trata-se de Auto de Infracdo emitido contra a contribuinte acima identificada,
decorrente da  constatagdo de inconsisténcias em sua DCTF n?®
0000100200048003782, apresentada no primeiro trimestre de 1997, no importe de
R$ 31.905,04, representado por:

Demonstrativo do Crédito Tributéario

Imposto RS 11.642,05
Multa de Oficio R$ 8.731,54
Juros de Mora calculados até 28/02/2002 R$ 11.531,45
Total R$ 31.905,04

Segundo a Descricdo dos Fatos e Enquadramento Legal, a fl. 55, o Fisco
apurou falta de recolhimento ou pagamento do principal, declara¢do inexata,
considerando os valores apurados a titulo de CSLL na DCTF acima identificada.

Pela analise do Demonstrativo dos Créditos Vinculados Ndo Confirmados (fl.
56), o valor do débito apurado declarado na DCTF foi de R$ 0,00, pois foi
informado que o imposto no valor de R$ 11.642,05 teria sido compensado pelo
motivo “Comp. s/ DARF — Outros — PJU” e informado o processo n®
13161.000310/99-18, ndo tendo sido comprovado o processo judicial referido.

Cientificada do auto de infragdo, em 14/03/2002, fl. 61, a contribuinte
interpds impugnagao em 01/04/2002 (fls. 01/18), acompanhada de documentos (fls.
19/59), alegando, preliminarmente:

a)  anulidade do langamento por falta de descricdo da matéria tributavel e
de capitulagdo legal, motivando o cerceamento do seu direito de defesa;

b) a nulidade do langamento, lavrado na pendéncia de apreciacdo de
recurso interposto em pedido administrativo de compensacao de créditos decorrentes
de pagamentos indevidos de PIS, citando as Leis n® 8.383/1991, art. 66, ¢ n®
9.430/1998, arts. 73 e 74, regulamentadas pelo Decreto n® 2.138/1997 e pelas
IN/SRF nSs 21, 37 e 73, de 1997.

Quanto ao mérito, alegou, em sintese, que:

a) o procedimento de compensagdo do PIS recolhido com base nos
Decretos-lei n® 2.445 e 2.449, de 1988, ¢ legitimo, pois o Supremo Tribunal Federal
declarou inconstitucionais aqueles decretos-lei e, em razdo disso, o Senado Federal
editou a Resolugdo n® 49/1995, retirando-os do mundo juridico. A contribui¢do ao
PIS, assim, permaneceu devida nos termos da Lei Complementar n® 7, de 1970, até a
publicacdo da Medida Provisoria n? 1.212/1995 e suas reedigdes;
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b) a Lein® 8.383/1991, art. 66, expressamente autorizou a compensagdo de
créditos tributarios decorrentes de pagamentos indevidos ou a maior de tributos, com
tributos de mesma espécie e destinagdo constitucional, independentemente de
requerimento;

c)  também podem ser compensados ditos créditos com qualquer tributo
administrado pela Secretaria da Receita Federal, inclusive ¢ especialmente com a
CSLL, mediante requerimento, nos termos dos artigos 73 ¢ 74 da Lei n® 9.430/96,
regulados pelo Decreto n2 2.138/1997 e pelas IN/SRF n® 21, 37 e 73, de 1997;

d)  com o reconhecimento do seu direito de pagar o PIS nos termos da Lei
Complementar n® 7/1970, especialmente do seu art. 62, paragrafo Unico, apurou o
montante pago a maior, em razdo de ter recolhido a contribui¢do na conformidade
dos decretos-leis declarados inconstitucionais, e apresentou Pedido de
Ressarcimento mediante Compensacao ao o6rgao local da Receita Federal e passou a
compensar os créditos apurados, informando, mensalmente, nas correspondentes
DCTF, as compensagdes efetivadas;

e) o lancamento consubstanciado no auto de infragdo improcede, pois o
tributo nele exigido foi solvido por compensacdo, nos termos da legislagdo acima
referida, estando com a sua exigibilidade suspensa;

f) mesmo que o lancamento tivesse como escopo a prevencdo da
decadéncia, ainda assim o auto de infra¢do estaria maculado por vicio insanavel,
pois contrariou ordem expressa do art. 63 da Lei n® 9.430/1996;

g) a utilizagdo da Selic ndo é possivel na exigéncia de tributos, citando
jurisprudéncia.

As fls. 62/63, a contribuinte apresentou pedido de cancelamento do Termo de
Comunicagdo n® 577243210 (fl. 70), pois os débitos ali exigidos constaram do auto
de infracdo contido nestes autos, estando pendentes de julgamento e, portanto, com
sua exigibilidade suspensa.

A DRF de origem juntou aos autos a Decisio DRJ/CGE n® 473, de
26/04/2001 (fls. 92/103), e o Acordio n® 202-13.985, de 10/07/2002 (fls. 104/109) e
pedido da interessada informando a Revogacdo de Poderes de Mandato e indicagdo
de outro procurador (fls. 110/114).

Esta DRJ juntou copia da concessdo de liminar (fls. 126/127) e da sentenga
(fls. 128/137) dos autos do mandado de seguranca n® 98.5110-4.

2. A decisdo da instancia a quo foi assim ementada (fls. 139):
ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Ano-calendario: 1997
PRELIMINAR DE NULIDADE.

Tendo o auto de infragdo sido lavrado por servidor competente, com estrita
observancia das normas reguladoras da atividade de langamento e existentes no
instrumento os elementos necessarios para que o contribuinte exer¢a o direito do
contraditorio ¢ da ampla defesa, afastam-se as preliminares de nulidade arguidas.

PRELIMINAR DE ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE.
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A instincia administrativa é incompetente para manifestar-se sobre a
constitucionalidade de leis.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO -
CSLL

Ano-calendario: 1997

COMPENSACAO. ACAO JUDICIAL. INOCORRENCIA DE TRANSITO
EM JULGADO.

E vedada a compensagdo mediante o aproveitamento de tributo, objeto de
contestagdo judicial pelo sujeito passivo, antes do transito em julgado da decisdo
judicial.

LANCAMENTO. AUDITORIA DAS INFORMACOES PRESTADAS EM
DCTF. DECLARACAO INEXATA. FALTA DE RECOLHIMENTO.

Presentes a falta de recolhimento e a declaracdo inexata, apuradas em
auditoria interna de DCTF, cabivel o lancamento de oficio da contribuicdo
correspondente.

A atividade administrativa, sendo plenamente vinculada, ndo comporta
apreciacdo discricionaria no tocante aos atos que integram a legislagdo tributaria.

3. Cientificada da referida decisao em 07/12/2009 (fls. 156), a tempo, em
29/12/2009, apresenta a interessada Recurso de fls. 158 a 165, instruido com os documentos de
fls. 166 a 183, nele argumentando, em sintese:

a) que a decisdo recorrida se olvidou de que a exigéncia de transito em
julgado em processos judiciais, para a compensacdo de créditos
tributarios somente surgiu muito tempo depois das compensagdes aqui
questionadas (1997), quando da edicdo da Lei Complementar n®
104/2001, cujos efeitos ndo podem ser estendidos as compensacdes
autorizadas judicialmente antes do transito em julgado e ja concretizadas
quando a referida limitagdo surgiu, sob pena de contrariedade a propria
autoridade da decisdo judicial e ao principio maximo da irretroatividade
das normas;

b) que, ndo fosse isso o bastante, ¢ certo que, diversamente do quanto
sustentado pela decisdo recorrida, o cancelamento da autuacdo fiscal ¢
imperativo justamente em funcao da nitida complementaridade entre o
feito administrativo de compensacdo aqui noticiado (para o encontro de
contas entre o PIS e tributos de espécies distintas) e a medida judicial
proposta pela ora Recorrente, na qual foram reconhecidos os seus créditos
de PIS (Decretos-leis);

c) que, no “writ”, se buscou o reconhecimento do direito de crédito e de
compensagdo sem as limitagdes impostas pela Receita Federal, dos
valores pagos indevidamente a titulo de contribui¢do ao PIS;

d) que, no processo administrativo de compensacdo, se requereu a
autorizagdo para a compensagao de tais créditos de PIS com outros
tributos, inclusive com a CSLL aqui cobrada, tendo sido apresentados os

5
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formularios e formalidade exigidos pelo art. 74, da Lei n® 9.430/96
(vigente a época dos encontros de contas), bem como declaradas tais
compensagoes nas respectivas DCTFs (base da autuagdao combatida);

que nao foi por outro motivo que, em sentenga recentissima, proferida
pela Justica Federal do Distrito Federal, em agdo anulatoria ajuizada pela
ora Recorrente, foi anulada a decisdo do Conselho de Contribuintes
juntada as fls. 107/112 destes autos, para determinar que esta mesma
Corte Administrativa, em cumprimento da decisdo judicial do processo
no qual se reconheceu o crédito do PIS, analise e homologue todas as
compensagdes dos créditos de PIS, com outros tributos, como a CSLL
aqui cobrada, declaradas no processo n® 13161.00310/99-18 e nas DCTFs
entregues pela empresa; e

que, havendo claros indicativos das compensacdes da CSLL aqui cobrada
com os créditos de PIS da empresa Recorrente, com base no processo
judicial e no processo de compensacdo acima noticiados, cuja
homologagao devera agora, finalmente, ser analisada por este Conselho,
em cumprimento de outra ordem judicial (ora comprovada), ndo ha
davidas sobre a completa improcedéncia da agao judicial (sic).

Em mesa para julgamento.
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Voto

Conselheiro Sérgio Rodrigues Mendes, Relator

Atendidos os pressupostos formais e materiais, tomo conhecimento do
Recurso.

Processo judicial ndo comprovado

4. Conforme se observa de fls. 126 e 127 (copia de concessao de liminar) e 128
a 137 (copia da sentenga judicial) dos autos do Mandado de Seguranga n® 98.5110-4, esta
devidamente demonstrada a existéncia de processo judicial, tido pelo langamento como nao
comprovado (fls. 56):
E"N'?TE[!IE:‘DAF{\Z':I.‘D&. ' . - v Pag 003
Sscretana da Receita Federal 2H02/2002

DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM DOURADOS

AMEXO AD A N°: DDOGOSH
CHPJ 01.545 128/0001-01

NOME EMPRESARLAL RADEKE DISTRIBUIIDORA DE BEBIDAS LTDA

ANEXO | - DEMONSTRATIVO DOS CREDITOS VINCULADOS NAD CONFIRMADOS

DECLARAGAD: PRIMEIRO TRIMESTRE DE 1397 { NUMERO COUO100200046003782 )
TR|BUTD C.‘)Ll. WALDRES EM REAIS
: ] VALGRDO | T BECUARABG | CONFIRWADD. TVALGR | = |
| perioool AT pE | MiMeRD| DfBIFG | CREDWOVINGULADO | o | " | “wig |  OCORRENCIA
con.| DE APUR.| W 00 | APURADO OTALPARCIWENTE . [ NOWERL D) HUMEREL Y {cONFIRMADC) |
REC. " | seairo | oEcLaRAdo| NAD CONFIRMADO FROCESS0 VALOR PROCESSO | VALOR | ) | |
sl IR . ek EE - = SIS B e i (NS S | RSN
BT [P g T80T (10431900 [ 0 L iCamp o DARF Oulies -PJU___ | 131610003109998 | (i@dets [ —tifo  11645.08 Proc wd ndo comproval
5. Na realidade, o que ocorreu foi que a Recorrente indicou, em sua Declaragao

de Contribuicdes e Tributos Federais (DCTF), equivocadamente, o nimero do processo de
restituigdo/compensacdo em que requer administrativamente o mesmo crédito pleiteado
judicialmente (n® 13161.000310/99-18, conforme fls. 92):

Radeke Distribuidora de Bebidas Ltda., acima identificada,
apresentou manifestagdo de inconformidade (fls. 118/144)
contra a Decisdo n° 517/2000, de 23/08/2000 (fls. 111/113), que
indeferiu seu pedido de restituicdo/compensa¢do de valores
pagos a titulo de PIS — Programa de Integra¢do Social, com os
valores vencidos e vincendos de outros tributos administrados
pela Secretaria da Receita Federal.

6. Descabe, pois, o presente lancamento.

7. Destaca-se, por oportuno, que o fundamento pelo qual a decisdo recorrida,
prolatada em 13/11/2009, manteve o presente lancamento, cientificado & Recorrente em
14/03/2002 (fls. 61) e relativo a DCTF do ano-calendario de 1997 (fls. 54), foi o seguinte (fls.
139 e 151):

COMPENSAGAO. ACAO JUDICIAL. INOCORRENCIA DE
TRANSITO EM JULGADO.
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8.

9.

Geral

E vedada a compensacdo mediante o aproveitamento de tributo,
objeto de contesta¢do judicial pelo sujeito passivo, antes do
transito em julgado da decisao judicial.

[i].

Correta, pois, a formalizacdo da exigéncia nesse aspecto, tendo
em vista que, a data da lavratura do auto de infracdo, a
contribuinte ndo estava amparada com decisdo judicial
transitada em julgado, sobre o direito a compensa¢do em

aprego.
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Sucede que nao foi esse o fundamento da autuagdo, sendo vedada, nos
termos dos arts. 149, caput e paragrafo tinico, e 173, inciso I, do Codigo Tributario Nacional —
CTN (Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966), a revisao e alteracao do lancamento inicial
quando ja extinto o direito da Fazenda Publica.

Hé que se ressaltar, por fim, que o valor exigido neste processo, ao que tudo
indica, ja estaria sendo objeto de cobranga no processo administrativo n® 13161.000310/99-18
(restituicdo/compensacgdo), acima referido, o qual se encontra atualmente na Procuradoria-

Fazenda

Nacional

(PGFN),

(http://comprot.fazenda.gov.br/e-gov/default.asp):

conforme tela do

Dados do Processo

MNUmero :

Data de Protocolo :
Documento de Origem :
Procedéncia :

Assunto :

Nome do Interessado :

CNPI :

Localizacao Atual
Org3o Qrigem :
Orgdo Destino ;
Movimentado em :
Sequencia :
RM :
Situacdo :

UF :

MINISTERIO DA FAZENDA
SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E ADMINISTRAGAD
COORDENAGAO-GERAL DE RECURSOS LOGISTICOS

13161.000310/99-18

28/09/1999

RQARFDRS200999

RUA CORONEL PONCIANO 1020 -PQ JEQUETIBAS
RESTITUICAO - PIS

RADEKE DISTRIBUIDORA DE BEBIDAS LTDA
01.545.128/0001-01

SECAO ARRECADACAO E COBRANCA-DRF-DOU-MS
PROCUR SECC FAZ NACIONAL EM DOURADOS-MS
10/06/2009

0016

10321

EM ANDAMENTO

MS

Comprot



Processo n° 13161.000214/2002-55 S1-TE03
Acérdio n.° 1803-01.116 Fl. 198
Conclusao

Em face do exposto, e considerando tudo o mais que dos autos consta, voto
no sentido de DAR PROVIMENTO AO RECURSO.

E como voto.

(assinado digitalmente)

Sérgio Rodrigues Mendes



