Processo n°

Recurso n°
Acoérdion®
Sessdo de
Matéria
Recorrente

Recorrida

S2-TEO1
Fl. 60

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SEGCAO DE JULGAMENTO

13161.000217/2006-12

343.543 Voluntario

2801-00.380 — 1° Turma Especial

10 de margo de 2010

ITR

ANTONIO ROBERTO MARCHI

1* TURMA/DRJ-CAMPO GRANDE/MS

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2002
AREA DE UTILIZACAO LIMITADA/RESERVA LEGAL.

Cabe restabelecer a parcela de drea de utilizagdo limitada/reserva legal que
foi devidamente averbada antes da ocorréncia do fato gerador do ITR e
passivel de ser ratificada pelo 6rgdo de fiscalizagdo ambiental.

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. AUSENCIA DE ADA.

Incabivel a exclusdo de é4rea de preservagdo permanente que ndo foi
tempestivamente informada ao Ibama ou a 6rgio ambiental conveniado .
mediante documentag&o habil.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os Membros do Colegiado, por voto de qualidade, em segunda

votag¢do, DAR provimento PARCIAL ao recurso para restabelecer Area de Reserva Legal
equivalente a 20% da 4rea total do imdvel, vencidos os Conselheiros Sandro Machado dos
Reis, Julio Cezar da Fonseca Furtado e Marcelo Magalhdes Peixoto que davam provimento ao
recurso. As Conselheiras Amarylles Reinaldi e Henriques Resende e Téania Mara Paschoalin,
em primeira votagfio, negavam provimento ao recurso.

Relatora.

AMARYLLES REINALDI E HENRIQUES RESENDE - Presidente e

EDITADO EM: 20/05/2010



Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Amarylles Reinaldi e
Henriques Resende (Presidente), Marcelo Magalhdes Peixoto (Vice-Presidente), Antonio de
Péadua Athayde Magalhdes, Sandro Machado dos Reis, Tania Mara Paschoalin e Julio Cezar da
Fonseca Furtado.

Relatorio

AUTUACAO

Contra o contribuinte acima identificado foi lavrado o Auto de Infracdo de
fls. 09 a 16, referente a Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), exercicio 2002,
formalizando a exigéncia de imposto suplementar no valor de R$4.518,61, acrescido de multa
de oficio e juros de mora, relativo ao imével denominado “Fazenda Santa Lourdes”, localizado
no Municipio de Nova Andradina/MS, NIRF — Numero do Imével na Receita Federal —
0.742.436-1.

A autuag@o foi assim resumida no relatério do acérddo de primeira instancia
(fls. 41):

“O contribuinte preliminarmente intimado a apresentar a
documentagdo comprobatoria dos elementos declarados em sua
DITR apresentou referida documentagdo, com excegdo do
requerimento do Ato Declaratério Ambiental ADA ao IBAMA e
de parte da drea de reserva legal declarada e ndo averbada.-

A autoridade fiscal em face da falta de apresenta¢do do
requerimento do ADA ao IBAMA efetuou o langamento,
desconsiderando as dreas de reserva legal e preservacdo

. permanente em sua totalidade, com a conseqiiente redugdo do
grau de utilizacdo da terra, elevagdo da aliquota do ITR e
elevagdo do VINT.”

IMPUGNACAO

Cientificado do langamento, o contribuinte apresentou a impugnagéo (fls. 19

a 27), acatada como tempestiva. Alegou, consoante relatério do acérddo de primeira instancia
(fls. 41):

“a) Que consta da matricula do imével a averbag¢do da drea de
reserva legal de 20% da drea total e que sdo dreas ndo
tributdveis, transcrevendo o artigo 10 com seu paragrafo 1° e
incisos, da lei 9393/96;

b) Que na alinea “a” do inciso II do artigo mencionado no item
anterior, ndo ha exigéncia de nenhum ato declaratério ou
declaragdo para que essas dreas sejam excluidas da tributagdo
do ITR; ’

¢) Que a exigéncia de ato declaratorio somente existia para
dreas de interesse ecologico e as imprestaveis, letras “b” e “c”
do inciso II do § 1° do artigo 10 da lei 9393/96, requerendo a
insubsisténcia do langamento, por inobservdncia do principio de

legalidade, /
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d) Transcreve decisdo judicial em relagdo a dispensa do ADA,
pretendendo trazer o entendimento ali esposado para o seu caso
especifico.”

ACORDAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

A 1* TURMA/DRJ-CAMPO GRANDE/MS, consoante Acérddo de fls. 40 a
42, julgou procedente o langamento.

Os fundamentos da decisdo de primeira instdncia estdo consubstanciados na
seguinte ementa:

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

Exercicio: 2002

AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E RESERVA
LEGAL.

Por expressa determinagdo legal, as dreas de preservagdo
permanente e de reserva legal para efeito de exclusdo da
tributagdo do ITR devem ser tempestivamente declaradas ao
orgdo ambiental IBAMA através de requerimento do ADA - Ato
Declaratorio Ambiental.

Lang¢amento Procedente”

RECURSO AO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
FISCAIS (CARF)

Cientificado da decisdo de primeira instdncia em 07/07/2008 (fls. 45), o
contribuinte, por intermédio de representante (Procuragdo as fls. 25) apresentou, em
06/08/2008 (fls. 56), o Recurso de fls. 46 a 55, reafirmando, em sintese, os argumentos da
impugnagdo. Aduz que a Lei n° 9.393, de 1996, em seu art. 10, § 1°, inciso II, alinea “a”, ndo
exigiu Declaragdo ou Ato Declaratbrio para a exclusdo das area de reserva legal e de
preservagdo permanente da base de calculo do ITR. O ADA, prossegue, somente seria exigido
para quem possuisse dreas de interesse ecoldgico e as imprestaveis (alineas “b” e “c” do
referido dispositivo legal). Apenas tais proprietarios estariam obrigados a apresentar o0 ADA e

recolher a importéncia prevista no item 3.11, do anexo VII, da Lei n° 9.960, de 2000.

O processo foi distribuido a esta Conselheira, numerado até as ils. 59, a
saber, Termo de Encaminhamento de Processo do entdo Terceiro Conselho de Contribuintes.

E o Relatério.

Voto

Conselheira AMARYLLES REINALDI E HENRIQUES RESENDE

O recurso é tempestivo e atende as demais condig¢des de admissibilidade,
portanto merece ser conhecido. X ~

g

Y
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No caso, o contribuinte defende que nfo hé previsdo legal para a exigéncia de
ADA para fins de exclusdo de areas de reserva legal e de preservacdo permanente da area
tributavel pelo ITR. Acredita que hd mencdo ao ADA nas alineas “b” e “c”, inciso II, art. 10,
da Lein® 9.393, de 1996. '

Quanto a esse ultimo ponto, como bem esclarecido na decisdo recorrida, nas
referidas alineas nfo h4d men¢do ao ADA, mas sim a atos declaratorios especificando
determinadas 4reas como sendo de interesse ecoldgico.

No tocante a obrigatoriedade de utilizagdo do ADA para fins de redugdo do
valor a pagar do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, vale fazer uma breve
recapitulagdo de parte da legislagfo referente ao ADA.

Sua exigéncia, inicialmente, foi estabelecida no §4° art. 10, da Instrugdo
Normativa SRF n° 43, de 08 de maio de 1997, com a redagdo dada pela IN SRF n° 67, de 1° de
setembro de 1997: |

“Art. 10. Area tributdvel é a drea total do imovel excluidas as
areas:

I - de preservagio permanente;

II - de utilizagdo limitada.

()

'§ 4° As dreas de preservagdo permanente e as de utilizagio
limitada serdo recomhecidas mediante ato_declaratdrio do
IBAMA, ou Jrgdo delegado através de convénio, para fins de
apuragdo do ITR, observado o seguinte: (Reda¢do dada pela IN
SRF n® 67/97, de 01/09/1997)

()

II - 0 contribuinte terd o prazo de seis meses, contado da data
da entrega da declaracdo do ITR, para protocolar requerimento
do ato declaratorio junto ao IBAMA, (Incluido pela IN SRF n?
67/97, de 01/09/1997)

(...)" (Grifos acrescidos).

O Ibama, por sua vez, por meio da Portaria n® 162, de 18 de dezembro de
1997, cuidou, entre outras providéncias, de estabelecer o modelo do ADA, bem como
instrugdes para preenchimento (pelos solicitantes) e recepgdo dos correspondentes formulérios.
Estabeleceu, em seu art. 1°:

“Art. 1°. O Ato Declaratorio Ambiental - ADA, conforme
modelo apresentado no anexo I da presente Portaria, representa
a_declaracdo indispensavel ao reconhecimento das dreas de
preservacdo permanente e de utilizagdo limitada para fins de
apuragdo do ITR.” (Grifos acrescidos)

Posteriormente, a Lei 10.165, de 27 de dezembro de 2000, alterou a redagdo
do §1°, art. 17-0O, da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, determinando a obrigatoriedade de
utilizagdo do ADA para fins de redugdo do valor a pagar do ITR:

"4rt. 17-0. Os proprietdrios rurais que se beneficiarem com
reducdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial %

! 4
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Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao IBAMA a importincia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n° 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria (Redagéo dada pela Lei n° 10.165. de 2000)

§ 1%A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo
ndo poderd exceder a dez por cento do valor da redugdo do
imposto proporcionada pelo ADA (incluido nela Lei n® 10.165.
de 2000)

$1°% A utilizacdo do ADA para efeito de fea'ugc‘io do valor a
pagar do ITR é gbrigatdria. (Redagio dada pela Lei n°10.163,
de 2000)” (grifos acrescidos)

Observe-se que o modelo do ADA ndo sofreu alteragdo desde a edigdo da
Portaria Ibama n° 162, de 1997, até o advento da IN Ibama n° 76, de 31 de outubro de 2005,
que expressamente revogou a mencionada Portaria e estabeleceu:

“Art. 1° O Ato Declaratorio Ambiental - ADA representa o
cadastro indispensivel ao reconhecimento das dreas de
preservacdo permanente e de utilizacdo limitada para fins de
isen¢do do Imposto Territorial Rural - ITR.

Pardgrafo unico. O ADA deve ser preenchido e apresentado
pelos declarantes de imoveis obrigados a apresenta¢do da
Declaragdo de Imposto Territorial Rural - DITR, que tenham
informado:

I - a drea de preservagdo permanente e/ou de utilizagdo
limitada, objetivando a isengdo do ITR; e

II - a drea de reflorestamento com esséncias exdticas ou nativas
e a drea extrativa no DIAT - Documento de Informagdo e
Apuragdo do ITR, conforme Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de
1996;

()

Art 7° O declarante deverd apresentar o ADA em uma das
modalidades que segue:

1-pela apreseniag&o por meio eletrénico - ADA-Web,
1] - pela apresentagdo do formuldrio padrédo conforme anexo I
(.)

Art 9° O prazo de entrega do ADA serd de 1° de janeiro a 31 de
setembro do ano em exercicio.

Pardgrafo unico. Excepcionalmente, o prazo de entrega do ADA
relativo a DITR-2005 serd até 31 de margo de 2006 e para a
DITR - 2006 o prazo sera de 1° de abril a 30 de setembro de

2006. g

w



Art 10. A apresentagdo do ADA se fard uma tinica vez, devendo
ser apresentada uma declaracdo retificadora apenas quando
houver alguma alteragdo dos dados informados na DITR.

Paragrafo unico. A Declaragdo Retificadora deverd ser feita em
casos de alteracdo da dimensdo de quaisquer das dreas,
alteracdo de endereco ou alienag¢io de parte ou toda a
propriedade rural, dentre outras.” (Grifos acrescidos)

Finalmente, a IN Ibama n° 76, de 2005 foi expressamente revogada pela IN
Ibama n° 5, de 25 de margo de 2009, a qual, entre outras determinagdes, definiu modelo de
laudo técnico de vistoria de campo - um dos documentos comprobatérios das declaragdes
prestadas no ADA, passivel de ser exigido em momento posterior & apresentagdo do ADA -,
deixou de contemplar o formuldrio padrdo como um dos modelos de apresentacdo do ADA e
determinou o prazo para a apresentacdo do ADA bem como de sua retificacdo:

“Art. 1° O Ato Declaratorio Ambiental-ADA é documeénto de
cadastro das dreas do imével rural junto ao IBAMA e das dreas
de interesse ambiental que o integram para fins de isen¢io do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural-ITR, sobre estas
ultimas.

()

Art. 6° O declarante deverd apresentar o ADA por meio
eletronico - formuldirio ADAWeb, e as respectivas orientagies
de preenchimento estardo a disposigdo no site do IBAMA na
rede internacional de computadores www.ibama.gov.br
("'Servigos on-line”).

()

§ 30 O ADA deverd ser entregue de 1° de janeiro a 30 de
setembro de cada exercicio, podendo ser retificado até 31 de
dezembro do exercicio referenciado.

(-)

Art. 9°. Ndo serva exigida apresentagdo de quaisquer documentos
comprobatérios a declarvagdo, sendo que a comprovacio dos
dados declarados poderad ser exigida posteriormente, por meio
de mapas vetoriais digitais, documentos de registro de
propriedade e respectivas averbagdes e laudo técnico de vistoria
de campo, conforme Anexo desta Instru¢gdo Normativa,
permitida a inclusdGo, no ADAWeb, das informagdes obtidas em
campo, quando couber.” (Grifos acrescidos)

Diante da legislagdo acima transcrita, que inclusive avanca no tempo além do
exercicio em exame, verifica-se que a partir do exercicio 2001 a Lei estabeleceu a utilizagdo do
ADA como um dos requisitos para que algumas areas ndo sejam tributadas pelo ITR. Entre tais
areas, sempre previstas na legislagdo, se incluem as de utilizagdo limitada (Reserva Legal,
Reserva Particular do Patrimdnio Natural — RPPN ou érea declarada de Interesse Ecoldgico),
de Preservagdo Permanente ou, mais recentemente, as de Serviddo Florestal ‘ou Ambiental
(prevista nas Leis nos 4.771, de 1965, e 11.284, de 2 de marg¢o de 2006, averbadas & margem
da inscrico da matricula do imével no cartério de registro de imdveis competente), as Coberta
por Florestas Nativas, primérias ou secunddrias em estagio médio ou avangado de regenerac@o
(Lei no. 11.428, de 22 de dezembro de 2006) ou as Alagadas para Fins de Constitui¢do de
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Reservatério de Usinas Hidrelétricas, autorizada pelo poder ptblico (Lei no 11.727, de 23 de
junho de 2008). Infere-se que essa foi a forma escolhida pela Administragdo Publica para evitar
distorgdes e assegurar que a exclusdo do crédito tributario estd em consonéncia com a realidade
material do imdvel.

Vale dizer que a protocolizagdo do ADA marca a data em que o interessado
comunica ao ¢rgdo oficial de fiscalizagdo ambiental a existéncia de é4reas de interesse
ambiental em seu imével rural e, em Gltima andlise, solicita que tais 4reas sejam reconhecidas
como tal pelo Poder Publico inclusive para fins de redugdo do valor do ITR.

Nesse contexto, por Obvio, deve haver prazo para a protocolizagdo do
formuldrio do ADA. Se tal prazo ndo for expressamente estabelecido em Lei, a rigor, ele
expiraria na data de ocorréncia do fato gerador, no caso do ITR, 1° de janeiro de cada
exercicio.

Ocorre que 0 Decreto n° 4.382, de 19 de setembro de 2002, Regulamento do
ITR, determina: ’ A

“Art. 10. Area tributdvel é a drea total do imovel, excluidas as
areas:

I - de preservacdo permanente (...);

()

§ 2° A drea total do imdvel deve se referir a situacdo existente na
data da efetiva entrega da Declaragdo do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural —~ DITR.

§ 3° Para fins de exclusdo da drea tributdvel, as dreas do imovel
rural a que se refere o caput deverdo:

I _~ ser obrigatoriamente informadas em Ato Declaratirio
Ambiental - ADA, protocolado pelo sujeito passivo no Instituto
Brasileiro _do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovdveis - IBAMA, nos prazos e condi¢des fixados em_ato
normativo (Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, art. 17-0, §
3¢ com a redagdo dada pelo art. 1° da Lei n° 10.163, de 27 de
dezembro de 2000); e

(...)". (grifos acrescidos)

Ora, para o exercicio em questdo, além do disposto nos atos ja mencionados
anteriormente, tal prazo estava estabelecido na IN SRF n° 60, de 6 de junho de 2001, art. 17,
inc. I, a seguir:

“drt. 17. Para fins de apuragdo do ITR, as dreas de interesse
ambiental, de preservagio permanente ou de utilizagdo limitada,
serdo reconhecidas mediante ato do Ibama ou érgdo delegado
por convénio, observado o seguinte:

I - as dreas de reserva legal e de servidio florestal, para fins de
obtengdo do ato declaratorio do Ibama, deverdo estar averbadas
a margem da inscricdo da matricula do imdvel no registro de
imoveis competente, conforme preceitua a Lei no 4.771, de 1965;



Il - o contribuinte terd o prazo de seis meses, contado a partir
da data final da entrega da DITR, para protocolizar
requerimento do ato declaratério junto ao Ibama;

1II - 5e o contribuinte ndo requerer, ou se o reguerimento ndo for
deferido pelo Ibama, a Secretaria da Receita Federal fara
langamento suplementar, recalculando o ITR devido.” (grifos
acrescidos)

As consideragdes acima demonstram que a legislacfo € taxativa ao exigir a
protocolizagdo tempestiva do ADA para fins da reducdo do valor do ITR, contudo ndo se pode
esquecer que o formulario ADA apresentado pelo contribuinte ao Ibama ou 6rgio conveniado
— até que haja uma vistoria pelo 6rgdo competente e a ratificagdo ou retificacdo das declara¢Ges
ali prestadas — restringe-se a informagdes prestadas pelo contribuinte ao 6rgdo ambiental acerca
da existéncia, em seu imével, de dreas que tém, em ultima analise, algum interesse ecoldgico.

Assim, no exame do caso concreto, se 0 Unico fundamento do langamento foi
a protocolizado intempestiva do ADA ou a auséncia do ADA, que é o caso dos autos, se faz
necessario investigar se o contribuinte, até a data de ocorréncia do fato gerador, ji havia
informado a érgdo ambiental estadual ou federal a existéncia das 4reas de interesse ecoldgico
incluidas na DITR e se tais dreas estdo devidamente identificadas e passiveis de serem
ratificadas pelos drgdos competentes.

No caso, o interessado comprova que em 16/09/1996 ocorreu a averbagdo de
dreas de reserva legal correspondente a 20% da 4rea constante da matricula 9537, conforme
documento de fls. 27, “na conformidade das Leis n° 4.771 de 15.09.65 e n° 7.803 de
18.07.89”. Ndo h4, contudo, nenhuma mengio, por exemplo, a Termo de Responsabilidade de
Preservacdo de Reserva Legal que teria sido firmado entre o contribuinte e o Ibama ou outrp
6rgdo encarregado de fiscalizag8o ambiental bem como a qualquer outro instrumento que
permita suprir a auséncia ou intempestividade do ADA.

Assim, meu posicionamento inicial foi por negar provimento ao recurso.

Ocorre que durante as discussdes foram propostos, ainda, dois outros
encaminhamentos, a saber, dar provimento ao recurso € dar provimento parcial ao recurso,
sendo que, em primeira votagdo, nenhum dos trés posicionamentos logrou obter a maioria dos
votos. ‘

Assim, observado o disposto no artigo 60 do Regimento Interno do CARF,
aprovado pela Portaria MF n° 256, de 23 de junho de 2009, a seguir transcrito, foram realizadas
duas votagOes suscessivas:

Artigo 60. Quando mais de 2 (duas) solu¢bes distintas para o
litigio, que impecam a formacdo de maioria, forem propostas ao
plenario pelos conselheiros, a decisdo serd adotada mediante
votagbes sucessivas, das quais serdo obrigados a participar
todos os conselheiros presentes. '

Pardagrafo unico. Serdo votadas em primeiro lugar 2 (duas) de
quaisquer das soluges; dessas 2 (duas), a que ndo lograr
maioria serd considerada eliminada, devendo a outra ser
submetida novamente ac plendrio com uma das demais solucdes

ndo apreciadas, e assim sucessivamente, até que so restem 2.
(duas) solucgdes, das quais serd adotada aquela que reunir maior ﬁ/
numero de votos. |
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A proposta vencedora, ao final, & qual me filiei no exame deste caso em
especial, por forga das circunstancias, foi dar provimento parcial ao recurso para restabelecer
area de utilizagdo limitada/reserva legal no montante equivalente & 20% da érea total do
imovel, ou seja, respeitando-se o limite averbado anteriormente & ocorréncia do fato gerador do
ITR em discussdo.

Ponderou-se que a averbacio da drea de reserva legal, ainda que
desacompanhada de Termo de Responsabilidade de Averbagdo de Reserva Legal, foi realizada
em data anterior a de ocorréncia do fato gerador do ITR (setembro de 1996, fls. 27, verso), em
conformidade com as Leis n © 4.771, de 15 de setembro de 1965 (Codigo Florestal) e n® 7.803,
de 18 de julho de 1989. Assim, entendeu-se que, no caso, os elementos de prova passiveis de
serem disponibilizados ao 6rgdode fiscalizagdo ambiental para fins de ratificagdo ou ndo da
area de reserva legal averbada existem.

Por fim, no tocante as jurisprudéncias citadas, cumpre registrar que essas néo
vinculam as decisGes prolatadas por este Colegiado.

Diante do exposto, reformulando meu voto inicial, em segunda votagéo, voto
por dar provimento parcial ao recurso para restabelecer a Area de Reserva Legal equivalente a
20% da érea total do imédvel.

O ¢

B e
Amarylles Reinaldi e Henriques Resende



