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Recurso n°® 343.105 Voluntario

Acordion’ 2801-00.747 — 1° Turma Especial
Sessio de 27 de julho de 2010

Matéria ITR

Recorrente ITALINO BONAMIGO
Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2002

AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E UTILIZAGAO
LIMITADA/RESERVA LEGAL. ATO DECLARATORIO AMBIENTAL.
OBRIGATORIEDADE.

A partir do exercicio de 2001, sendo obrigatodria, por expressa previsdo legal,
a utilizagdo do Ato Declaratério Ambiental (ADA), torna-se indispensavel
que o contribuinte comprove que informou ao Ibama ou a 6rgdo conveniado,
tempestivamente, a existéncia das areas de preservacio permanente € de
utilizagdo limitada/reserva legal que pretende excluir da base de cilculo do
ITR.

AREA DE RESERVA LEGAL. AVERBAGAO. OBRIGATORIEDADE.

As dreas de reserva legal, para fins de redug@o no célculo do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural, devem estar averbadas no Registro de Imoéveis
competente até a data de ocorréncia do fato gerador.

Recurso Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam)os Membros do Colegiado, por voto de qualidade, em NEGAR
provimento ao recurso. Ve{xcidos os Conselheiros Marcelo Magalhfies Peixoto (Relator), Julio
Cezar da Fonseca Furtado e Sandro Machado dos Reis que davam provimento parcial ao
recurso para restabelecer Area de Preservagio Permanente e Area de Reserva Legal nos
montantes de 429,0 ha e 716,5 ha, respectivamente. Designado para redigir o voto vencedor o
Conselheiro Antonio de Padua Athayde Magalhies.
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ues Resende — Presidente
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Marcelo M kae-Relator

Anto f)(gyaé PE’IJguaY Kt%ﬁag\‘\"(ggalhﬁes ~ Redator Designado

EDITADO EM: 08/11/2010

Amarylles Reinaldi e Hermrig

Participaram da seessfo de julgamento os Conselheiros Amarylles Reinaldi e
Henriques Resende, Marcelo Magalhiies Peixoto, Antonio de Padua Athayde Magalhdes, Ténia
Mara Paschoalin, Sandro Machado dos Reis e Julio Cezar da Fonseca Furtado.

Relatério

Trata o presente processo de Auto de Infragiio (fls. 39/47), mediante o qual se
exige a diferenca do Imposto Territorial Rural'~ ITR, Exercicio 2002, no valor total de R$
99.544.45, do imodvel denominado “Fazenda Estrela”, localizado no municipio de
Amambai/MS.

No relatorio fiscal (fls. 41/42), o fiscal autuante relata que foi apurada a falta
de recolhimento do ITR, decorrente da glosa das édreas originalmente informadas como de

preservacdo permanente e reserva legal, face a ndo apresentacfio do ADA — Ato Declaratério
Ambiental.

O contribuinte foi intimado em 21/06/2006 (fls. 48) e, tempestivamente,
apresentou a impugnagéo de fls. 50/94, onde, em sintese:

- discorte sobre o surgimento da preocupagdio em nosso Pais com a
preservagio das dreas ambientais;

- discone a respeito da legislagio do ITR e da ndo obrigatoriedade de
apresentaciio do ADA para comprovagio das dreas ambientais;

- cita jurisprudéncia do STJ,

- impugna a exigéncia com base em Instrugdes Normativas, discorrendo
sobre a inferioridade hierdrquica de tais normas;

- impugna a Taxa Selic.
A Delegacia da Receita Bederal de Julgamento de Campo Grande proferiu

acorddo (fls. 128/131) julgando o langars procedente, entendendo que, para a comprovagio
das areas ambientais € imprescindivel § Atg’Declaratério Ambiental — ADA, pratocolado junto
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ao IBAMA. Que a necessidade do ADA decorre do disposto no artigo 17-O da Lei 6.938/81,
com a redagfo dada pela Lei 10.165/2000. Que a exigéncia da taxa Selic temn fundamento legal
na Lei 9.430/96.

Intimado em 17/07/2008 (AR de fls. 135), o contribuinte, em 18/08/2008,
protocolizou, tempestivamente, o recurso voluntario de fls. 136/172, onde, em suma, reitera
todos os argumentos ja despendidos na impugnacfio inicial, com excegio da taxa Selic,
acrescentando decistes deste Conselho sobre a inexigibilidade da apresentagfio do ADA.

E o relatério.

Yoto Vencido

Conselheiro Marcelo Magalhies Peixoto, Relator

O recurso € tempestivo e preenche as demais condigdes de admissibilidade,
razBes pelas quais dele conheco.

A discussdio posta nos autos estd restrita a apresentagio do ADA — Ato
Declaratério Ambiental, para a comprovagio das édreas de preservagfio permanente e de reserva
legal declaradas pelo contribuinte.

Segundo a DRI, essa exigéncia decorre do disposto no art. 17-O, Lei
6.938/81, com a redagdo dada pela Lei 10.165/2000.

Contudo, entendo que tal exigéncia ndo procede.

Verificamos que o § 7°, do art. 10, da Lei n° 9.393/96, incluido pela Medida
Proviséria n°® 2.166-97, de 2001, norma posterior a Lei 10.165/2000, ao tratar da isengio do
ITR, disp6s de forma clara que independe de prévia comprovagdo a isengio das 4reas
ambientais, in verbis:

“§ 7* A declaragdo para fim de isengio do ITR relativa as dreas
de que tratam as alineas "a" ¢ "d" do inciso II, § 1% deste
artigo, ndo estd sujeita ¢ prévia comprovagio por parte do
declarante, ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do
imposto correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei,
caso fiqgue comprovado que a sua declaragiio nio é verdadeira,
sem prejuizo de outras sangées aplicdveis.

Desta forma, entendo que, conforme reiteradas decisdes deste Colegiado, a
exigéncia de apresentagdo do ADA, a época do fato gerador, nio estd lastreada em Lei, nfo
podendo, pois, se constituir em motivagio para lavratura de auto de infragio.

Destarte, ndo hd, na Lei, nenhum estabelecimento de prazo para tal exigéncia.

adiministrativo a busca da verdade material,
do contraditério e da ampla defesa, pode o




contribuinte utilizar-se de todos os meios de provas em direito admitidos na perseguigdo do
reconthecimento de seu direito.

No caso em andlise, o contribuinte trouxe Laudo Técnico (fls. 20/27),
assinado por Engenheiro Agrénomo, acompanhado de ART (fls. 28), onde comprovam as 4reas
de preservagio permanente de 429,04 ha e reserva legal de 716,53 ha, ou seja, valores
inferiores ao declarados em sua DITR/2002 (ils. 02), como abaixo demonstrado.

Declarado (fls. 02) Comprovado (fls. 24) Diferenca
Preservacao Preservacdao Permanente 166,96
Permanente : 596,0 : 429,04
Reserva Legal : 892,0 Reserva Legal : 716,53 175,47

Desta forma, por conta de todo o exposto, voto por DAR PARCIAL
PROVIMENTO ao recurso, para restabelecer as dreas de preservagdo permanente de 429,04
hectares ¢ de reserva legal de 716,53 hect

Marcelo al

Voto Vencedor

Antonio de Padua Athayde Magalhées, Redator Designado

O recurso ¢ tempestivo e atende as demais condi¢bes de admissibilidade,
portanto merece ser conhecido.

O recorrente defende que para fins de apuracgiio do ITR, a exclusfio das dreas
de preservagio permanente e de reserva legal dependem apenas da comprovagio de suas

existéncias no imdvel. Aduz que falta base legal para a exigéncia de ADA e de averbagio da
drea de reserva legal.

No entanto, ao contrario do que sustenta o interessado, diante da legislagdo
pertinente o que se verifica é a obrigatoriedade de utilizagdo do ADA para fins de redugdo do
valor a pagar do ITR, conforme disposto no art. 17-0, §1°, da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de
1981, com redagdo dada pela Lei 10.165, de 27 de dezembro de 2000:

"drt. 17-0. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
redugdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratdrio Ambiental - ADA,
deverdo recollier ao IBAMA a importdncia prevista no item 3,11
do Anexo VII da Lei n® 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria (Redagdo dada pela Lei n° 10.163. de 2000)

§ 1™A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo
nédo poderd exceder a dez por_cento do valor da redug¢do do
(incluido nela Lei n° 10.165.
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$1° A utilizagdo do ADA para efeito de redugio do valor a
pagar do ITR ¢ gbrigatéria. (Redagdo dada pela Lei n° 10.165,
de 2000)"

(grifos acrescidos)

Importante registrar que o § 7° do art. 10 da Lei n® 9.393, de 1996, incluido
pelo art. 3° da Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, em nenhum momento
revogou — expressa ou tacitamente — a obrigatoriedade de apresentacdo do ADA, tendo, tdo-
somente, estabelecido que nfo se exige do declarante a prévia comprovagdo das informagses
prestadas na DITR em relagdo as dreas de preservagfio permanente e de utilizagdo limitada:

“§ 7° A declaragdo para fim de isengd@o do ITR relativa as dreas
de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1°, deste artigo,
ndo estd sujeita & prévia comprovagdo por parte do declarante,
ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposio
correspondente, com juros e mulia previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declaragdo ndo é verdadeira, sem
prejuizo de outras sangées aplicdveis, "

(grifos acrescidos)

Quer dizer, a partir do exercicio 2001 a utilizagdo do ADA € um dos
requisitos legais para que algumas dreas especificadas na legislagio nfo sejam tributadas pelo
ITR, ndo importando se sdo as dreas de utilizagfo limitada (Reserva Legal, Reserva Particular
do Patrimdnio Natural — RPPN ou érea declarada de Interesse Ecolégico) ou as de Preservagéo
Permanente. Infere-se que essa foi a forma escolhida pela Administragdo Publica para evitar
distorgdes e assegurar que a exclusfo do crédito tributério estd em consonéncia com a realidade
material do imével.

Registre-se, contudo, que o ADA nflo caracteriza obrigagfio acesséria, uma
vez que a sua exigéncia ndo estd vinculada ao interesse da arrecadagiio ou da fiscalizag¢do de
tributos, nem se converte, caso nio apresentado ou nfo requerido a tempo, em penalidade
pecuniaria, definida no art. 113, §§ 2° e 3% da Lei n® 5.172, de 1966 (Cddigo Tributario
Nacional — CTN). Quer dizer, a auséncia do ADA n#io enseja multa regulamentar - o que
ocorreria caso se tratasse de obrigaco acesséria -, mas sim incidéncia do imposto, como no
caso.

Importante destacar que a protocolizagiio do ADA marca a data em que o
interessado comunica ao Orgdo oficial de fiscalizagdo ambiental a existéncia de areas de
interesse ambiental em seu imovel rural e, em Ultima andlise, solicita que tais dreas sejam
reconhecidas como tal pelo Poder Publico inclusive para fins de redugio do valor do ITR.

Nesse contexto, por 6bvio, deve haver prazo para a protocolizagio do
formulario do ADA. Se tal prazo nfo for expressamente estabelecido em Lei, a rigor, ele
expiraria na data de ocorréncia do fato gerador, no caso do ITR, 1° de janeiro de cada
exercicio.

Ocorre que o Decreto n° 4.382, de 19 de setembro de 2002, Regulamento do
ITR, determina:

“Art. 10. Areatyibutdvel é a drea total do imovel, excluidas as




I - de preservagdo permanente (., );
(.)

§ 2° A area total do imével deve se referir a situaglo existente na
data da efetiva entrega da Declaragdo do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rual — DITR,

§ 37 Para fins de exclusdo da drea tributivel, as dreas do tmovel
rural a que se refere o caput deverdo:

I - ser obrigatoriamente informadas em Ato Declaratério
Ambiental ~ ADA, protocolade pelo sujeito passive no Instituto
Brasileiro _do _Meio _Ambiente _e dos Recursos Naturais
Renovdveis - IBAMA, nos prazos e condicdes fixados em ato
normativo (Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, art. 17-0, §
5% com a redagdo dada pelo art. 1°da Lei n° 10.165, de 27 de
dezembro de 2000); e

)"

(grifos acrescidos)

E importante esclarecer que, para fins do beneficio pretendido, se faz

necessario que todos os requisitos legais estejam preenchidos, sob pena de se perder o direito a
ndo tributagio, como no caso.

Aqui, além de o interessado ndo ter providenciado tempestivamente o ADA,
no tocante a area de resetva legal em litigio, hda outro Obice a que se acate o beneficio
pretendido, qual seja, a falta de averbagio a margem da matricula do imével. Tal exigéncia
igualmente esta prevista em lei, mais precisamente no Cddigo Florestal, Lei n° 4.771, de 15 de
setembro de 1965, art. 16, § 8°, com a redagdo dada pela MP n® 2.166-67, de 24 de agosto de
2001:

“Art. 16. As florestas e outras formas de vegetagdo nativa,
ressalvadas as situadas em drea de preservagdo permanente,
assim como agquelus ndo suyjeitas ao regime de utilizagdo
limitada ou objeto de legislagdo especifica, sdo suscetiveis de
supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal,
no minimo. (Reda¢do dada pela Medida Provisoria n® 2.166-67,
de 2001) (Regulamento)

(.)

§8° A drea_de reserva legal deve ser _averbada a margem da
inscricio de matricula do _imdvel, no_registro de imdyeis
competente, sendo vedada a alteragdo de sua destinagdo, rnos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou
de retificacao da drea, com as excegdes previstas neste Codigo.
(Incluido pela Medida Proviséria n® 2. 166-67, de 2001)"

(grifos acrescidos)

Vale destacar que, consoante art. 1.227 do Codigo Civil, “os direitos reais
sobre imdveis constituidos, ou transmitidos por atos entre vivos, so se adquirem com o registro
no Cartorio de Registro de Imoveis dos referidos titulos (arts. 1.245 a 1.247), salvo os casos
expressos neste Codigo ™. Quer dizer, somente a partir,d erbacio da drea de reserva legal é
que as limitagGes administrativas impostos pela lei a § ¢as, a exemplo da proibigdo do corte
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raso, se operam em sua plenitude, tendo efeito erga omnes. VEé-se, portanto, que a exigéncia em
questdio ndo € uma mera formalidade, mas verdadeiro ato constitutivo.

Tal entendimento, inclusive, vem prevalecendo na Camara Superior de
Recursos Fiscais deste Conselho. Por oportuno, confira-se a ementa da Ac. 9202-00.159, da 2°
Turma, proferido em sessdo de 18 de agosto de 2009, o qual teve o ilustre Conselheiro Julio
Cesar Vieira Gomes como redator designado:

"4SSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

Exercicio: 2002

AREA DE _UTILIZA CAO LIMITADA - RESERVA LEGAL.
AVERBACAQ. ATO CONSTITUTIVO.

A averbagdo no registro de imdveis da drea eleita pelo

proprietario/possuidor é ato constitutivo da reserva legal;
portanto, somente apos a sua prdtica é que o sujeito passivo
podera exclui-la da base de cdleulo para apuragdo do ITR.

Recuiso especial provido.”

Portanto, os argumentos do contribuinte ndo afastam o acerto do langamento
e da decisdo de primeira instincia.

Por fim, registre-se que posi¢Ges doutrinarias e jurisprudenciais invocadas,
ndo vinculam as decisdes prolatadas por este Colegiado.

Isto posto, YVOTO em NEGAR provimento ao Recurso Volunidrio
apresentado nos autos.
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Antonio dé Pad ua Ath / de Magalhdes
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