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PROCURADORIA DA FAZENDA NACIONAL
Terceira Cimara do Terceiro Conselho de Contribuintes

EMBARGOS DE DECLARACAO - Retifica-se 0 Acérddo n° 303-30.290.
“AREA DE RESERVA LEGAL - NECESSIDADE DO REGISTRO NO
CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS COMPETENTE.

O registro da 4rea de reserva legal é exigéncia legal, insculpida no artigo 44 do
Cddigoe Florestal. Registro posterior ao fato gerador.

TTR - MULTA E JUROS DE MORA.

Se a decisjo de Primeira Instincia determina a emiss3o de nova notificagdo, o
vencimento desta ocorrera trinta dias apés a data da ciéncia do contribuinte, nos
termos do art. 160 do CTN (Lei n® 5.172/66). Caso o contribuinte efetue o
pagamento dentro desse prazo, njo hi que se falar em multa. Os juros, por
significarem remuneragio do capital, sdo devidos.

RECURSO PROVIDO PARCIALMENTE”

Vistos, relatados e discutidos os presentes embargos de declaragédo

interpostos por: PROCURADORIA DA FAZENDA NACIONAL

DECIDEM os Membros da Terceira Cimara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, proceder a rerratificagdo do
Acordio 303-30.290, de 22/05/2000, nos termos do voto do Relator.

Brasilia-DF, em 10 de agosto de 2004

— —_—
BARTO
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ANELISE
DAUDT PRIETO, ZENALDO LOIBMAN, SERGIO DE CASTRO NEVES, NANCI
GAMA, SILVIO MARCOS BARCELOS FIUZA e DAVI EVANGELISTA
(Suplente). Esteve presente a procuradora da Fazenda Nacional MARIA CECILIA

BARBOSA.
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Embargante . PROCURADQRIA DA FAZENDA NACINAL
RELATORIO

Trata-se de novo julgamento dos presentes autos, tendo em vista
Embargos de Declaragdo, opostos pela Procuradoria da Fazenda Nacional, acatados
pelos Despachos de fls. 84/85 e 85verso.

Com o intuito de ilustrar o presente, adoto o Relatério de fls. 67/69,
¢ 0 Despacho de fls. 84/85, os quais passo a ler em sessao.

E o relatério.
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VOTO

Em preliminar é de ressaltar que a decisio embargada nio merece
reparos no que diz respeito ao aspecto da retificagio da area de Reserva Legal, posto
que a contradi¢do encontra-se tdo-somente no aspecto da incidéncia, ou nio, da multa
e juros de mora.

A contradi¢do apontada encontra-se no voto condutor e no texto da
decisio do Acordio embargado, posto que consta da ementa, corretamente, serem
devidos os juros de mora, por significarem remuneragdo do capital, sendo, no entanto,
indevida a cobranga da multa de mora, nos termos do artigo 160 do CTN.

Como esclarecido no Despacho de fls. 84/85, o entendimento do
voto embargado ¢ no sentido de que fosse excluida apenas a multa de mora sendo,
portanto, devidos os juros.

A titulo de esclarecimento, adotamos as razdes expendidas pelo
ilustre Conselheiro Oswaldo Tancredo de Oliveira, no julgamento do Acdrdio no
202-09.387, onde foi tratado tal assunto:

“Preliminarmente, tenho em que nZo se hio de adotar, para o
deslinde da questio, em relagdo & multa de mora, os mesmos
critérios na interpretagdo e aplicag@o da lei, aplicaveis aos juros de
mora, salvo, obviamente, no que a lei dispuser expressamente a
respeito.

Isso, tendo em vista que a doutrina e jurisprudéncia emprestam aos
referidos institutos conceitos nitidamente distintos.

Assim € que os juros de mora tém cariter meramente moratério;
fluem naturalmente com o decurso do tempo e até, adotando, por
analogia, a regra do § 2° do art. 1.536 do Cédigo Civil, podem se
contar “a partir da citagio” (que, na area administrativa,
corresponderia 4 notificagio do langamento), antes mesmo de a
decisido condenatéria passar em julgado.

Ja4 a multa de mora ¢ imposi¢&o de carater punitivo ¢, como tal)
exige indagagdo mais rigorosa, nio podendo ser aplicada por
extensio ou analogia.
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Conforme extraimos sobre a matéria, “é uma sangao pela pratica de
ato ilicito, ato imperativo, fundado na faculdade discricionaria da
administra¢3o”. Deve, por isso, atender os requisitos essenciais de
fundo e forma.

Rigorosamente, nio se pode retirar o carater de san¢do a multa de
mora, posto que afeta o patrimdnio do infrator, tal como a multa
pelas infragdes a disposi¢des tributarias.

E, nos ensinamentos do saudoso mestre Rubens Gomes de Souza,
“encarada sob o ponto de vista do infrator, esta sangdo
administrativa tem, inquestionavelmente, carater punitivo ou
repressivo, e dai se justifica sua sujei¢ido aos principios gerais do
direito criminal” (Trabalhos da Comissdo Especial do Cédigo
Tributario Nacional)”.

Paulo de Barros Carvalho, eminente tratadista do Direito Tributario,
em Curso de Direito Tributéario, 9* edigdo, Editora Saraiva, Sdo Paulo, 1997, p. 337,
discorre sobre as caracteristicas distintivas entre a multa de mora e os juros
moratérios:

“b) As multas de mora sdo também penalidades pecuniarias, mas
destituidas de nota punitiva. Nelas predomina o intuito
indenizatério, pela contingéncia de o Poder Publico receber a
destempo, com as inconveniéncias que isso normalmente acarreta, o
tributo a que tem direito. (... )

¢) Sobre os mesmos fundamentos, os juros de mora, cobrados na
base de 1% ao més, quando a lei ndo dispuser outra taxa, sio tidos
por acréscimo de cunho civil, & semelhanga daqueles usuais nas
avengas de direito privado. Igualmente aqui ndo se lhes pode negar
feigdo administrativa. Instituidos em lei e cobrados mediante
atividade administrativa plenamente vinculada, distam de ser
equiparados aos juros de mora convencionados pelas partes, debaixo
do regime da autonomia da vontade. Sua cobranga pela
Administragio ndo tem fins punitivos, que atemorizem o
retardatario ou o desestimule na pratica da dilagio do pagamento.
Para isso atuam as multas moratdrias. Os juros adquirem um trago
remuneratério do capital que permanece em m3os do administrado
por tempo excedente ao permitido. Essa particularidade ganha
realce, na medida em que o valor monetirio da divida se vai
corrigindo, o que presume manter-se constante com o passar do
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o tempo. Ainda que cobrados em taxas diminutas (1% do montante
devido, quando a lei ndo dispuser sobre outro valor percentual), os
juros de mora sio adicionais a quantia do débito, e exibem, entio,
sua esséncia remuneratoria, motivada pela circunstincia de o
contribuinte reter consigo importancia que nio lhe pertence.”

Assim, in casu, uma vez que, com a impugnagio, e a conseqiiente
suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, seu vencimento se transporta para o
término do prazo assinado para o cumprimento da decisdo definitiva no processo
administrativo, somente ha que se falar em mora se o crédito ndo for pago nesse lapso
de tempo, a partir do qual se torna exigivel. Em nio havendo vencimento desatendido,
nio se configura a mora, ndo sendo, portanto, cabivel cogitar aplicagio de multa
moratdria, pois que ndo ha mora a penalizar. Devendo, no entanto, a sua exigéncia ser
cabivel caso o crédito nio seja pago nos trinta dias seguintes a intimagdo da decis@o
administrativa definitiva.

Entretanto, entendo ser cabivel a aplicagdo de juros de mora, uma
vez que, de todo o exposto, tem-se ndo se revestirem os mesmos de qualquer vestigio
de penalidade pelo ndo pagamento do débito fiscal, mas sim, compensatorios, pela
nio disponibilizagdio do valor devido ao Erario, posigdo comoborada pelas
determinagdes do artigo 5° do Decreto-lei n.° 1,736, de 20/12/79%

A partir de tais considerages, voto no sentido de considerar
indevida a multa de mora, mantida a incidéncia de juros moratorios sem qualquer

alteragdo.

Sala das Sessdes, em 10 de agosto de 2004

——— —
LTO BARTOLI - Relator

1 - . . . N . .
“Art. 50 - A corre¢io monetiria e os juros de mora serio devidos inclusive durante o periodo

em que 2 respectiva cobranga houver sido suspensa por decisdo administrativa ou judicial.”
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