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IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR.

EXERCICIO: 1996,

AREA DE RESERVA LEGAL.

A firea de reserva legal, para ser acatada pelo Fisco para fins de célculo do ITR, deve estar averbada
Jjunto ao Cartério de Registro de Iméveis competente, constando & margem da matricula do imdvel em
questiio, sendo que tal averbaglio deve ser providenciada oportunamente. Na hipdtese dos autos, este
requisito ndo foi cumprido.

MULTA DE MORA.

Como a sistemitica de Jangamento do ITR prevé a possibilidade de impugnacio dentro do prazo de
vencimento do tributo, incabivel & a exigéncia da multa de mora.

JUROS DE MORA.

Os juros de mora sio devidos desde a data do vencimento da obrigaglo, uma vez que a impugnagio
apresentada pelo contribuinte nfo tem o conddo de prorrogar ou de interromper o vencimento do
crédito tributrio. Sus cobranga s6 seria afastada, no todo ou em parte, se 0 contnbuinte tivesse
providenciado o depdsito da importincia exigida, ou, a0 menos, daquela que ele considerasse devida.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO POR MAIORIA.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Terceiro Consclho de

Contribuintes, por maioria de votos, dar provimento parcial ao recurso para excluir 2 multa de mora, na
forma do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Paulo
AfTonseca de Barros Faria Junior e Simone Cristina Bissoto que excluiam também os juros,
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Brasilia-DF, em 12 de junho de 2003

e

IQUE PRADO MEGDA

Presidente
0, m,//%”

ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Consclheiros: LUIS
ANTONIO FLORA, MARIA HELENA COTTA CARDOZO, ADOLFO MONTELO
(Suplente pro tempore) e PAULO ROBERTO CUCO ANTUNES.
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RELATORIO

EUCLIDES ANTONIO FABRIS foi notificado € intimado a
recolher o ITR/1996 e contribuigdes acessérias (fl. 05), incidentes sobre a propriedade
do imével rural denominado “FAZENDA CIPO PARTE”, localizado no municipio de
Alta Floresta-MT, com érea total de 1.661,4 hectares, cadastrado na SRF sob o
nimero 4249019.7.

Com guarda de prazo, o Contribuinte apresentou impugnagio ao
feito fiscal (fls. 01/04 ), discordando do Valor da Terra Nua — VTN utilizado pela
Secretaria da Receita Federal como base de cilculo do langamento, da defini¢do da
area aproveitavel (tributével) do imdvel e da data de vencimento da notificagdo.

No que se refere ao VTNm utilizado, alegou a flagrante
inconsisténcia dos dados utilizados pela administragdo tributéria no levantamento
destes valores, fazendo com que os lancamentos neles calcados apresentem
importincias totalmente fora da realidade.

Salientou que tribunais administrativos tanto de Primeira quanto de
Segunda Instincias vém reconhecendo a improcedéncia dos langamentos quando
lastreados em bases de célculo incompativeis com a realidade do imével, quando tal
fato é demonstrado mediante Laudo Técnico de Avaliag@o assinado por profissional
habilitado, independentemente se esta base de célculo se refere ao VTNm fixado pela
SRF ou se indevidamente declarada pelo contribuinte.

Para fundamentar seu pleito, juntou Laudo Técnico de Avaliagdo do
imovel (fls. 06/14), destacando que a avaliagdo constante do mesmo esta respaldada
por declara¢des expedidas pela Prefeitura Municipal do Municipio de Nova
Bandeirantes-MT (fl. 16), e por imobilidrias da regido (fls. 17 € 18).

Quanto a distribui¢do das areas aproveitdveis e isentas do imével,
ressaltou ndo ter conseguido demonstrar com exatiddo estas dreas, em sua DITR/1994
(utilizada como base para este langamento), o que faz na oportunidade, também via
Laudo Técnico, nos termos do disposto no art. 4°, da Lei n° 8.847/94.

Com relagdo & reserva legal, argumentou que sua existéncia fisica
estd respaldada pela propria notificagdo de langamento, ao indicar como grau de
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utilizagdo 0,0%, além de a mesma estar regularmente averbada, conforme cépia do
registro imobilidrio em anexo (fl. 15).

Finalizando, manifestou sua desaprovagiio no que se refere 4 data de
vencimento da notificagdo, qual seja, 30/12/96, uma vez que a notificacdo foi emitida
em 21/07/1999. Alegou que, mesmo que 2 emissdo da notificagfio contestada tenha
acontecido em fung@io do cancelamento por vicio formal da notificagio anterior, ndo
se justifica a permanéncia daguele vencimento, principalmente se for considerado que
o ITR ndo tem data fixada em lei, estando esta sempre na dependéncia da data de
emissfio de cada notificagdo. Por esse motivo, assinalou que o vencimento da
obrigagio deve ser entendido de conformidade com as disposigGes contidas no art.
160 do CTN, ou seja, que o vencimento deve ocorrer em 30 dias depois da data em
que se considera o sujeito passivo notificado do langamento.

Pugnou, assim, pelo reconhecimento das informagdes contidas no
Laudo Técnico no que se refere ao VIN do imével e & distribuigio das éreas
aproveitaveis ¢ isentas, bem como pela emissio de novo langamento refletindo a real
situagdo econdmica do imével.

Em Primeira Instdncia Administrativa de Julgamento, o langamento
foi julgado procedente, em parte, nos termos da Decisdio de fls. 41/46, cuja ementa
transcrevo:

“Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR,
Exercicio: 1996.

VALOR DA TERRA NUA - VTN

O langamento que tenha sua origem em valores oriundos de
pesquisa nacional de pregos da terra, publicados em atos normativos
nos termos da legislagio, é passivel de modificagio se na
contestagdo forem oferecidos elementos de convicgdo embasados
em laudo técnico ¢laborado em consonédncia com as normas da
Associacio Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.

RESERVA LEGAL

Para ser considerada como isenta, a irea de reserva legal deve ser
averbada & margem da matricula do imdvel no registro de iméveis
competente em data anterior & da ocorréncia do fato gerador do
Imposto Territorial Rural.

DATA DE VENCIMENTO

A emissfio de nova notificagdo de ITR decorrente de resultado de
Solicitacdo de Retificagdo de Lan¢amento — SRL ou Decisio
favoravel ou parcialmente favoravel ao contribuinte, se dara com a
manutengdo da data de vencimento original,
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ALTERACOES CADASTRAIS

Alteragdes cadastrais que visem a modificar informagdes prestadas
através de declaragio somente poderfio ser aceitas mediante
apresenta¢do de elementos concretos que levem a convicgdo de que
realmente ocorreram.

LANCAMENTO PROCEDENTE EM PARTE".

Regularmente intimado (AR & fl. 49), o Contribuinte interpds
recurso tempestivo (fls. 50/57), argumentando, em sintese, que:

1)

2)

3

A Decisdo recorrida concordou com os termos da impugnagéo
no que se refere ao Valor da Terra Nua, determinando que nova
notificago fosse emitida, utilizando como base de calculo o
valor fixado no Laudo Técnico de Avaliagdo que acompanhou a
impugnagdo.

Contudo, ndo reconheceu o direito do contribuinte com
referéncia a isengfio da parcela correspondente a 50% da area do
imével, por se tratar de reserva legal, por entender que a
averbacdo da referida drea no Registro Imobilidrio se deu apds a
ocorréncia do fato gerador do imposto, bem como determinou
que juntamente com o débito remanescente fossem cobrados
multa e juros de mora.

No que se refere 4 cobranga dos juros e da multa de mora, a
mesma ndo procede porque: (a) a constituigio do crédito
tributario se faz com o langamento, que é o ato administrativo
através do qual é aplicada a norma tributdria material ao caso
concreto, que se traduz na quantificagdo da prestagdo tributéria;
(b) contudo, mesmo quantificada a obrigagdo, a exigibilidade do
crédito apenas se da com o vencimento, nos termos do art. 160
do CTN; (c) o mesmo Codigo Tributirio, em seu art. 151, dispde
sobre situagdes em que a exigibilidade do crédito tributdrio fica
suspensa, entre as quais encontra-se “as reclamagles e os
recursos, nos termos das leis reguladoras do processo tributario
administrativo™; (d) no caso dos autos, o contribuinte interpds
impugnagdo ao langamento antes do prazo estipulado para o
vencimento do crédito tributario, ou seja, a exigibilidade do
crédito tributdrio ficou suspensa; (€) transcreve-se, quanto a esta
matéria, ensinamento de Alberto Xavier e Acérdio da Primeira
Cémara do Segundo Conselho de Contribuintes (fls. 53/54); (f) a
Decisdo recorrida fundamentou-se nas determinagdes do art. 2°,
incisos I e I, da Lei n® 8.022/90 para determinar a imposigdo de
multa ¢ juros moratorios. Contudo, 0s
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dispositivos legais em questdo somente s@o apliciveis aos casos
de inadimplemento da obrigagdo tributdria, hipétese estranha a
este processo; (g) ademais, o Ato Declaratério COSIT n° 05/94 é
claro ao determinar que, sobre o crédito tributirio relativo ao
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, suspenso em razdo
de solicitagdo de SRL, incidird somente atualizagio monetaria.

4) Quanto a reserva legal, sua isengdo frente ao ITR decorre de

expressa previsdo legal prevista no art. 11 da Lei n® 8.847/94, a
qual nio estabelece nenhuma obrigagdo, quer ndo seja a sua
existéncia fisica. A determinag¢fo de que a reserva legal deve ser
levada a registro no Cartério Imobilidrio nio decorre da
legislagdo tributdria, mas da legislago civil (Cddigo Florestal).
A condigdo essencial para o aproveitamento da isengdo fiscal € a
existéncia fisica da reserva legal, a qual deveré ser preservada
dentro das condig¢des estabelecidas pela legislagdo, o que a
transforma em 4rea inaproveitivel, € como tal nido sujeita &
tributacdo do ITR. Por outro lado, hd que se ressaltar que esta
obrigagdo legal foi cumprida e que o fato de a averbagédo ser
posterior 4 ocorréncia do fato gerador em nada prejudica o
direito do Recorrente em se beneficiar de sua isengdo. Nesse
sentido, 0 Acdrdio que transcreve.

5) Finaliza requerendo o conhecimento e provimento de seu

recurso.

Para efeitos da garantia de instancia, o Contribuinte apresentou bens
de sua propriedade (fl. 58), para que fosse procedido o arrolamento, o qual foi
regularmente providenciado (fl. 60).

Foram os autos encaminhados a este Terceiro Conselho de
Contribuintes, em prosseguimento, tendo sido distribuidos a esta Conselheira, por
sorteio, em 19/02/2002, numerados até a folha 63, inclusive, “Encaminhamento de

Processo”.

E o relatorio.
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VOTO

O recurso em questio apresenta os requisitos exigidos para sua
admissibilidade. Assim, eu o conhego.

Para esclarecimento de meus I, Pares, saliento que a Notificagdo de
Lancamento do ITR/1996, as fls. 05, contém a identificagio da Autoridade
responsivel por sua emissdo, no caso, o Sr. José Jodo Bemardes, Delegado da DRF
em Cuiabd, matricula 00013323.

Assim, no presente processo, € embora tal fato ndo altere meu
entendimento sobre a validade da Notificagio de Langamento quando esta
identificacdo nfo estid presente, nio & cabivel a argiiicio de nulidade da citada
Notificagdo, razdo pela qual passo 4 analise do mérito do litigio.

Como relatado, o Julgador monocratico acatou os argumentos do
Contribuinte em relag@o ao Valor da Terra Nua do imével de sua propriedade, com
base no Laudo Técnico de Avaliagio apresentado junto a defesa exordial,
determinando que nova notificacio fosse emitida, utilizando como base de célculo
para o ITR/1996 o valor fixado naquele Laudo.

Assim, no recurso interposto, o Contribuinte s6 nos ftraz a
apreciagiio duas matérias, quais sejam, aquela que se refere a reserva legal e a relativa
aos juros e multa de mora exigidos.

Inicialmente, vamos analisar os argumentos argiiidos em relagdo a
reserva legal.

Alega o Recorrente em sua defesa que a determinagio de que a
reserva legal deva ser levada a registro no Cartério Imobilidrio nio decorre da
legislagdo tributdria, mas da legislagdo civil, categoria em que se enquadra a Lei n°
4.771/65 (Cddigo Florestal).

Alega, ademais, que sua isen¢do frente ao ITR decorre de expressa
previsdo legal prevista no art. 11 da Lei n® 8.847/94, a qual nio estabelece nenhuma
outra obrigagdo para o aproveitamento da isen¢ao fiscal a ela correspondente, que ndo
seja a sua existéncia fisica ¢ que a mesma seja preservada dentro das condigdes
estabelecidas pela legislagao.

Por fim, salienta que a mesma estd regularmente averbada e que o
fato de que tal averbagdo seja posterior A data de ocorréncia do fato gerador em nada
prejudica o direito do contribuinte  isengio.

s Ll



]

MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA
RECURSO N° 1 124.034
ACORDAO N° + 302-35.622

Os argumentos do Recorrente quanto a esta matéria merecem
algumas considerag¢des. Sendo vejamos.

O Direito Tributario nfo € autdénomo, numa abordagem ampla.

E este o entendimento de José Eduardo Soares de Melo quando
coloca que:

“Q Direito constitui um sistema integrado por diversificadas normas
que se encontram vinculadas, de modo horizontal e vertical,
observando coeréncia e harmonia, em razdo do que as classificagbes
e divisdes operadas pelos legisladores, ou intérpretes, tém como
objetivo basico oferecer apenas um carater utilitario. (...) O estudo, a
compreensdo e a aplicagio do Direito Tributdrio ndo podem ser
realizados de forma unilateral e isolada das inimeras regras
integrantes de demais segmentos juridicos, uma vez que as normas
tributarias incidem e recaem sobre uma infinidade de preceitos e
institutos do universo juridico, de natureza civil, comercial,
trabalhista, previdenciaria, etc.”.(Soares de Melo, José Eduardo, in
“Curso de Direito Tributario”, Edit. Dialética, 3* edi¢do- 2002, pp
13/14).

Assim, considerando-se o Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural, n&o h4 como desconsiderar (como quer o Recorrente) as demais leis que regem
a matéria, sob uma abordagem macro, seja a Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965
(Cédigo Florestal), seja a Lei n® 7.803, de 18 de julho de 1989 (que altera a redagéo
da Lei n° 4.771/65), seja qualquer outra lei que sobre ele venha a refletir.

Ocorre que, além de a Lei n°® 4.771//65 tratar da averbag@o da
reserva legal & margem da inscri¢do no Registro Publico, a Lei n® 7.803/89, em seu
artigo 1° inciso II, é taxativa ao dispor que aquela 4rea “deverd ser averbada a
margem da inscrigio de matricula do imével, no registro de imdveis competente,
sendo vedada a alterag3o de sua destinagfo, nos casos de transmissdo, a qualquer
titulo, ou de desmembramento da éarea”.

Assim, quando a Lei n® 8.847/94, em seu art. 11, trata das &reas
isentas, estabelece que, in verbis:

“Art. 11. Sdo isentas do imposto as dreas:

I - de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n°
4771, de 1965, com a nova redagdo dada pela Lei n® 7.803, de
1989.

G...)". W
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Ou seja, a Lei n° 8.847/94 cita expressamente a Lei que criou o
Cédigo Florestal e a Lei que a alterou,

Portanto, ndo h4d como desconsiderar as determinagdes das citadas
leis quanto & averbag3o da reserva legal, como pretende o Recorrente. Nio ha como
apenas utilizar conceitos como “a qual devera ser preservada dentro das condigdes
estabelecidas na legislagdo”, sem considerar esta propria legislagio.

Ademais, nos termos do art. 142 do Cédigo Tributdrio Nacional, “A
atividade administrativa do Langamento é vinculada e obrigatdria, sob pena de
responsabilidade funcional”.

A averbagio da reserva legal sempre esteve prevista na legislagio de
regéncia do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural e esta averbagiio ndo &
obrigag¢fo acessoria, uma vez que criada pela prépria lei.

Conclui-se, assim que, para as 4reas de reserva legal serem
excluidas da 4rea tributada e aproveitdvel do imével, as mesmas precisam estar
devidamente averbadas junto ao Cartdrio de Registro de Imédveis competente, em data
anterior a ocorréncia do fato gerador do tributo. Na hipdtese destes autos, tal
exigéncia ndo foi oportunamente cumprida.

Passemos, a seguir, 4 anélise dos argumentos referentes aos juros e a
multa de mora.

Quanto & multa de mora, entendo que cabe razio ao Recorrente, face
a propria sistemética de langamento do ITR.

Assim, na hipétese dos autos, é dada ao contribuinte a oportunidade
de revisdo do langamento antes de vencido o prazo para o pagamento do tributo,
motivo pelo qual 0 mesmo fica exonerado de qualquer obrigagio no sentido de
calcular ou antecipar o valor do imposto.

Em consegiiéncia, a multa de mora s6 poderia vir a ser exigida apés
tornar-se o crédito tributdrio definitivamente constituido, nos casos em que o
contribuinte ndo efetuasse o recolhimento no prazo de 30 dias da data do langamento.

Em relag@o a esta matéria, trago ainda a estes autos parte do voto
proferido pela I. Conselheira Dra. Maria Helena Cotta Cardozo referente ao Recurso
n°® 122,906, pois comungo o mesmo entendimento:
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“Quanto a multa de mora, a sua incidéncia deve ser afastada, tendo
em vista a prépria sisteméatica do langamento do ITR, segundo a
qual o contribuinte fornece & autoridade administrativa as
informagdes necessarias ao langamento e, posteriormente, ¢
cientificado do quantum a pagar, abrindo-se-lhe o prazo de trinta
dias para o recolhimento do tributo ou apresentagio de impugnagio.

No caso em questdo, portanto, a oportunidade de revisio é oferecida
ao contribuinte antes de vencido o prazo para pagamento do tributo,
inexistindo para o sujeito passivo qualquer obrigacio no sentido de
calcular ou antecipar o valor do imposto.

Assim, entendo que na situa¢do em tela, a multa de mora s6 poderia
ser aplicada apos tornar-se o crédito tributario definitivamente
constituido, caso o contribuinte deixasse de recolhé-lo no prazo de
trinta dias da ciéncia do lan¢amento”.

A exigéncia dos juros de mora, por sua vez, é pertinente, uma vez
que os mesmos ndo representam sangdo pecunidria, mas apenas a contrapartida da
remuneragdo do capital que, devendo estar nas mdos do Estado, permaneceu
indevidamente com o sujeito passivo, durante o periodo em que o crédito tributério,
devendo ter sido recolhido, ndo o foi. Em outras palavras, sobre o crédito tributirio
pago fora do vencimento, ¢ cabivel a cobranga de juros moratérios.

Ademais, embora as reclamagdes e o0s recursos, nos termos das leis
reguladoras do processo administrativo tributdrio, suspendam a exigibilidade do
crédito tributario, nos exatos termos do art. 151 do CTN, tal fato nfo significa que a
data de vencimento da obrigagdo seja prorrogada para quando da decisfio final do
litigio e que o contribuinte fique eximido do pagamento de juros moratérios,

Pelo exposto € por tudo o mais que do processo consta, dou
provimento parcial ao recurso para excluir da exigéncia tributéria apenas a multa de
mora.

Sala das Sessdes, em 12 de junho de 2003

prtt e ree G

ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO - Relatora
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante da Fazenda

Nacional junto a 2* Camara, intimado a tomar ciéncia do Acordio n.° 302-35.622.

Brasilia- DF, G‘,?' /{,"?—/J‘ 3

MF - 3.*--Consaiha ~ de Contribu/ntes

C Ftomalr—
H:in'qng/bmda Hegda

Piesidente da 2.* Cimana

Ciente em: 77 Zob?
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