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RESERVA LEGAL

O reconhecimento da 4rea de reserva legal, sendo extemporinea a respectiva
averbagdo na matricula do imével, depende da comprovagdo da efetiva
conservac¢do da cobertura arbdrea, no ano-calendario considerado.

MULTA DE MORA

Nio cabe a aplicagdo de multa de mora, quando a sistematica de langamento
prevé a possibilidade de impugnagao dentro do prazo de vencimento do tributo.
JUROSDEMORA

E cabivel a incidéncia de juros de mora sobre o crédito nio pago no vencimento,
seja qual for o motivo determinante da falta (arts. 161 da Lei n°® 5.172/66, e 5° do
Decreto-lei n° 1.736/79).

RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO POR MAIORIA

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Mehmbros da Segunda Ciamara do Terceiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, dar provimento parcial ao recurso para excluir a multa de mora, na
forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Paulo
Roberto Cuco Antunes, relator, Paulo Affonseca de Barros Faria Jinior que davam provimento integral
€ Walber José da Silva que negava provimento. Designada para redigir o Ac6rddo a Conselheira Maria
Helena Cotta Cardozo.

0 1 0UT 2003

Brasilia-DF e setembro de 2002

HENRIQ

Presidente

PRADO MEGDA

o Kodocoo ooty 6
A HELENA COTTA CARDOZ
Relatora Designada

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ELIZABETH
EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO e SIDNEY FERREIRA BATALHA.
Ausente o Conselheiro LUIS ANTONIO FLORA.
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RELATORIO

Versa o presente litigio sobre a cobranga do ITR e Contribuigdes, do
exercicio de 1996, sobre o imdvel denominado LOTE JURUVA PARTE, localizado
no Municipio de ALTA FLORESTA — MT, com area total de 501,7 hectares,
totalizando o crédito tributirio R$ 728,81.

O Contribuinte apresentou impugnagdo contestando o VTN
utilizado como base de calculo, assim como a distribuigdo de terras aproveitaveis e
isentas, reportando-se a area de reserva legal, dentre outras.

Atacou, também, o fato de a data de vencimento da Notificagdo de
Langamento, acostada as fls. 05, que é de 30/12/96, enquanto que a referida
Notificagdo, que substitui uma anterior, foi emitida em 21/07/99. '

Apresentou Laudo Técnico de Avaliagio, que aponta um VTN
inferior ao tributado, além de conter informagdes a respeito do uso da terra, ai se
incluindo as 4reas utilizadas com esséncias nativas e/ou exoticas; as
hortifrutigranjeiras; as com extragdo vegetal; as dreas de preservagdo permanente e,
ainda, as de Reserva Legal.

A decisio monocratica — DRJ/CGE N° 1.402/2000, julgou
procedente em parte o langamento, tendo sido acolhido o VTN pleiteado pelo
impugnante.

Com relagdo a distribuigdo das terras, acolheu apenas parcialmente
as suas pretensdes.

No entender do I. Julgador singular, o Laudo serve para comprovar
a area de Preservagdo Permanente, como também as areas imprestdveis. Assim,
determinou que fossem feitas as devidas corregdes desses aspectos.

Rejeitou, entretanto, os argumentos a respeito da data de vencimento
da Notificagdo, reportando-se & Norma de Execugdo SRF/COSAR/COSIT/N® 07 de
17/12/96, que determina a manutenggo da data de vencimento original, quando houver
decisdo favoravel, total ou parcialmente, ao contribuinte e que demande a emissdo de
nova Notificagao.
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Também rejeitou o I. Julgador os pleitos sobre a drea de Reserva
Legal e de Culturas Vegetais, sob os seguintes fundamentos:

“l14.1. drea de reserva legal: o interessado apresenta a copia da
matricula do imovel (fl. 15), a partir da qual se constata que a
mesma foi averbada em 16/10/1997, ndo fazendo efeito para o
exercicio em andlise. Segundo a legislagdo que rege a matéria, a
area de reserva legal deve ser averbada a margem da matricula do
imovel no registro de imdveis competente em data anterior ao fato
gerador do imposto, vejamos o texto do art. 44 da Lei n°4.771, de
15 de setembro de 1965 com redagdo dada pela Lei n° 7.803, de 18
de julho de 1989:

“Art. 44. ...............
Paragrafo unico. .....................

14.1.1. diante dessa exigéncia, somada as orienta¢ées da Norma de
Execugdo SRF/COSAR/COSIT/N® 07, de 27 de dezembro de 1996,
conclui-se que a averbagdo em data anterior ao fato gerador do ITR
é premissa bdsica para a caracteriza¢do da darea de reserva legal
como drea isenta.

14.1.2. para melhor ilustrar o entendimento da Secretaria da
Receita Federal em relagdo ao assunto, é transcrita a Pergunta n°
160 da publicagdo “Perguntas e Respostas do ITR/1999":

...........

14.2. culturas vegetais: ndo faz prova da alteragdo, para tanto
deveria apresentar documentos provando a efetiva existéncia da
cultura, tais como autorizagdo de desmatamento, comprovagdo do
efetivo desmatamento, notas fiscais de compra de sementes, notas
fiscais do produtos, comprovante de armazenamento da produgdo,
Declaragdo Anual do Produtor — DEAP, etc...”

Cientificado da Decisfo, conforme AR as fls. 49, postado em
21/02/2001 (sem data de recepgdo pelo destinatério), o contribuinte apresentou
impugnagdo em 23/03/2001, conforme protocolo as fls. 50.

Nessa apelagdo insurge-se, primeiramente, contra a cobranga de
juros e multa de mora, tecendo longas consideragdes, inclusive com citagdo
doutrindria — Alberto Xavier (Do Langamento — Teoria Geral do Procedimento ¢ do
Processo Tributario, 2* ed., Editora Forense, RJ, 1998, pp. 425/427) e invocagdo da
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jurisprudéncia — Voto proferido pela D. Primeira Camara do E. Segundo Conselho de
Contribuintes.

Reporta-se, ainda, ao Ato Declaratério n® 05/94, da COSIT.

Discute, ainda, sobre a area de Reserva Legal, argumentando, em
sintese, o seguinte:

- A isengdo da 4rea de reserva legal frente ao ITR decorre de
expressa previsdo legal, conforme art. 11, da Lei n° 8.847/94, a
qual ndo estabelece nenhuma outra obrigag@o, que ndo seja a sua
existéncia fisica;

- A determinagdo de que a reserva legal deva ser levada a registro
no cartério imobiliario ndo decorre da legislag@o tributaria, mas
da legislagdo civil, categoria em que se enquadra a Lei n°
4.771/65 (Cddigo Florestal);

- Por outro lado, hé de se ressaltar que tal obrigagdo se encontra
devidamente regularizada e que o fato de a referida averbagdo ter
se dado apds a ocorréncia do fato gerador do imposto em nada
prejudica o direito do Recorrente em se beneficiar da isengdo,
pois, como ja frisado, a condi¢@o essencial e necessaria, para o
aproveitamento do beneficio fiscal, € a sua existéncia fisica e néo
serd um simples apontamento no registro imobiliario que
transformar4 uma area aproveitada irregularmente em apta para o
gozo da isengdo.

- Dentro dessa linha de raciocinio ja houve manifestagdo por parte
do Segundo Conselho de Contribuintes, conforme Acérddo que
indica.

O Contribuinte arrolou bens dados em garantia, para assegurar os
seguimento do recurso em questdo (fls. 58/60).

Subiram entfo os autos a este Conselho tendo sido distribuidos, por
sorteio, a este Relator, em Sessdo realizada por esta Camara no dia 19/02/2002, como
noticia o documento de fls. 63, Gltimo dos autos.

E o relatério.
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VOTO VENCEDOR

Trata o presente recurso, de discussdo sobre a exclusdo de éarea a
titulo de reserva legal, bem como sobre a exigéncia de multa de mora e juros de mora
incidentes sobre crédito tributirio de ITR remanescente, apds retificagdo de
langamento promovida pela autoridade julgadora singular.

No que diz respeito 3 area de reserva legal, o fato de a averbagdo na
matricula do imével ter sido concretizada ap6s a ocorréncia do fato gerador, por si s6,
ndo seria impedimento para a aceitagdo do pleito apresentado pelo recorrente. O
beneficio poderia ser reconhecido, desde que o fato averbado ndo deixasse duvidas
sobre a utilizagdo, a época da ocorréncia do fato gerador, da 4rea cuja isengdo se
pleiteia.

No caso em apre¢o, a averbagdo na matricula do imoével,
apresentada pelo contribuinte as fls. 15/verso, tem o seguinte teor:

“Conforme @ TERMO DE  RESPONSABILIDADE DE
AVERBAGAO DE RESERVA LEGAL, firmado entre o Sr.
EUCLIDES ANTONIO FABRIS e o Instituto Brasileiro do Meio-
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, que em
atendimento ao que determina a Lei n® 4.771/65, e § 1° do artigo 8°
do Decreto n° 1.282/94, que a floresta ou forma de vegetagdo
existente com a area de 250,8515 hectares, ndo inferior a 50%, do
total da propriedade, fica gravada como de utilizagdo limitada, ndo
podendo nela ser feito qualquer tipo de exploragdo sem autorizagdo
do IBAMA. O atual proprietirio compromete-se por si, seus
herdeiros ou sucessores, a fazer o presente gravame sempre bom,
firme e valioso.” ’

O texto acima trata, tdo somente, de acordo firmado entre o
proprietario e 0 IBAMA, no sentido de que, a partir da data de assinatura do Termo de
Responsabilidade citado, a 4rea em questdo teria sua utilizagdo limitada. De forma
alguma o trecho transcrito autoriza a conclusio de que, no ano de 1995, 50% da area
do imével aqui tratado era coberta por floresta nativa e conservada como tal. Alids, o
texto sequer afirma existir no im6vel uma floresta, posto que menciona, vagamente,
“a floresta ou forma de vegetagdo existente”.

Claro esta que a averbagdo na matricula do imével é apenas um ato
declaratério, e ndo constitutivo. Entretanto, no caso em tela, o ato constitutivo que
gerou a averbagdo ndo atende aos requisitos da isengdo pretendida. M
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Destarte, ndo hd como acatar o pleito do recorrente, no tocante a
area de reserva legal.

Quanto aos juros de mora, esclarega-se que a cobranga formalizada
apos as retificagdes promovidas pelo julgador monocratico ndo constitui langamento
originario, mas sim reemissdo de notificagdo, em fungdo de impugnagdo considerada
procedente em parte.

A notifica¢do de langamento do ITR traz valores resultantes de um
conjunto de dados. Mesmo que alguns destes dados seja alterado em beneficio do
contribuinte, por forga de impugnagdo (como no caso), ainda restard um saldo a ser
recolhido, e que é devido desde a época de emissdo da notificagdo originaria.

Se a cada solicitagdo de retificagdo ou impugnagdo, que viesse a
modificar parte do langamento, fosse estabelecida nova data de vencimento,
adaptando-se esta & nova data de emissdo, cometer-se-ia o equivoco de considerar
todo o crédito anterior como sendo inexigivel desde o langamento originério, e ndo
apenas a parte questionada.

Tal atitude traria conseqiiéncias diretas sobre a aplicaggo de juros de
mora, cuja incidéncia ndo pode ser afastada, tendo em vista o disposto no art. 161 da
Lei n® 5.172/66:

“O crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido de
juros de mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem
prejuizo da imposigdo das penalidades cabiveis e da aplicagdo de
quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei
tributéria.”

Alids, nem poderia ser diferente, posto que os juros de mora nio
constituem penalidade, e sim a mera remuneragdo do capital. Ndo seria admissivel
que a possibilidade de revisdo do langamento propiciasse aos contribuintes o ganho
financeiro sobre o valor devido e nio recolhido, em detrimento do Fisco € daqueles
que efetuaram seus pagamentos na data aprazada.

Assim ¢ a determinagio do Decreto-lei n° 1.736, de 20/12/79, em
seu artigo 5°, in verbis:

“Art. 5° - A corregdo monetéria e os juros de mora serdo devidos
inclusive durante o periodo em que a respectiva cobranga houver
sido suspensa por decisdo administrativa ou judicial.” },u\
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Este é inclusive o entendimento do Ato Declaratério Normativo
COSIT n° 05/94, citado pelo interessado em seu recurso, conforme trecho abaixo
transcrito:

“Se a suspensdo ocorreu através de processo de impugnagdo, o
crédito tributério relativo ao ITR e a Taxa de Servigcos Cadastrais,
julgado contrario ao sujeito passivo, total ou parcialmente, sofrera
ainda, a incidéncia de juros de mora sobre o valor atualizado.”

Lembre-se, por oportuno, que ao sujeito passivo sempre ¢ facultado
o direito de depositar o valor do tributo em discussdo, o que evita a aplicagdo de
qualquer acréscimo ao débito (art. 151, inciso II, do CTN), mormente no caso do ITR,
em que quase sempre a impugnagdo € parcial (abrange apenas alguns dos dados que,
em conjunto, materializam o langamento).

Quanto a ndo incidéncia de juros de mora nos casos de Solicitagdo
de Retificagdo de Langamento - SRL, tal atitude, por parte da Administragdo
Tributaria, constitui liberalidade que ndo pode ser endossada por este Colegiado.

Relativamente & multa de mora, a sua incidéncia deve ser afastada,
tendo em vista a propria sistemdtica de langamento do ITR, segundo a qual o
contribuinte fornece a autoridade administrativa as informagdes necessdrias ao
langamento e, posteriormente, é cientificado do quantum a pagar, abrindo-se-lhe o
prazo de trinta dias para o recolhimento do tributo ou apresentagdo de impugnagao.

No caso em questdo, portanto, a oportunidade de revisdo do
langamento ¢ oferecida ao contribuinte antes de vencido o prazo para pagamento do
tributo, inexistindo para o sujeito passivo qualquer obrigagdo no sentido de calcular
ou antecipar o valor do imposto.

Assim, entendo que, na situagdo em tela, a multa de mora s6 poderia
ser aplicada apoOs tornar-se o crédito tributdrio definitivamente constituido, caso o
contribuinte deixasse de recolhé-lo no prazo de trinta dias da ciéncia do langamento.

Diante do exposto, conhego do recurso, por ser este tempestivo e
atender as demais condi¢des de admissibilidade, para, no mérito, DAR-LHE
PROVIMENTO PARCIAL NO SENTIDO DE EXCLUIR A MULTA DE MORA.

Sala das Sessoes, em 20 de setembro de 2002

/ MARIA HELENA COTTA%?\\R?OE/S%O Relatora designada
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VOTO VENCIDO

O recurso ¢ tempestivo, reunindo os pressupostos de
admissibilidade, motivo pelo qual dele conhego.

Inicialmente reporto-me a questdo principal da apelagdo aqui em
exame, qual seja, a base tributéria do imposto exigido, no que diz respeito a area de
reserva legal questionada pelo contribuinte.

E fato concreto que o Laudo de Avaliagdo e anexos, acostado s fls.
06 até 18 dos autos, acolhido pelo I. Julgador singular como comprovagdo para
redu¢do do VTN utilizado no célculo do ITR correspondente, também atesta a
existéncia da area de reserva legal em discussdo, a qual veio a ser averbada no
exercicio seguinte ao do langamento aqui em discussao.

Entendo, neste caso, assistir razdo ao recorrente, quando afirma que
a condigdo essencial para o aproveitamento da isengdo fiscal é a existéncia fisica da
Reserva Legal, a qual devera estar preservada dentro das condigdes estabelecidas
pela legislagdo, o que a transforma em 4rea inaproveitdvel, € como tal ndo sujeita a
tributagdo do ITR.

O Laudo Técnico, em suas CONSIDERACOES FINAIS, assevera
que a drea possui reserva legal e, ainda, que a exploragdo esta sendo feita de maneira
racional, conforme determina as leis ambientais do c6digo de floresta.

Endosso o posicionamento estampado no aresto transcrito na
apelagdo, as fls. 57, de que: “A condi¢do de “drea de reserva legal” nao decorre nem
da averbagdo da drea no registro de imével nem da vontade do contribuinte, mas do
texto expresso de lei, sua averbag¢do durante o fluxo processual instaurado pela
impugnagdo satisfaz a exigéncia do art. 44 da Lei n. 7.803/79”

Com relagdo ao encargos moratérios exigidos (juros e multa de
mora), entendo serem os mesmos totalmente indevidos, no presente caso.

J4 manifestei opinido sobre a matéria em inimeros outros casos
semelhantes, expondo meu entendimento de que, instaurada a fase litigiosa do
processo administrativo fiscal, o contribuinte ndo incide em mora enquanto nao
transitada em julgado a sentenga final que considerar devido o crédito tributario, no
todo ou em parte.
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Neste caso, em particular, ainda hé a agravante de que o langamento
originalmente efetuado foi alterado por duas vezes, ou seja, por ocasido da Solicitagdo
de Revisio do Langamento (SRL), resultando na expedigdo, em 21/07/1999, da
Notificagdo acostada as fls. 05, trazendo como data de vencimento 30/12/1996,
motivo da irresignagdo do contribuinte; e também quando da Decisdo proferida pela
DRJ em Campo Grande — MS, datada de 12/12/2000, quando foram acolhidas vérias
das razdes da impugnacio do contribuinte, inclusive a redug¢do do VTN inicialmente
tributado, tornando claro que os langamentos anteriores estavam incorretos.

Por todo o exposto, voto no sentido de prover, integralmente, o
recurso voluntario aqui em exame.

Sala das SessGes, em 20 de setembro de 2002
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