L]

Processon

Recurso n°
Acérdion®
Sessio de
Matéria
Recorrente

Recorrida

| S | AL LT $2.CIT2
. ‘- FR Fl 133

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

13161.000646/2006-90

153.835 Voluntério

2102-00.083 — 1° Cimara /2" Turma Ordinaria

06 de maio de 2009

PIS e Cofins - Restituicio
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Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep e Contribuiciio para o
Financiamento da Seguridade Social - Cofins

Ano-calendario; 2004, 2005, 2006

PIS E COFINS. REGIME NAO-CUMULATIVO APLICADO AS
DISTRIBUIDORAS DE COMBUSTIVEIS. IMPOSSIBILIDADE DE
MANUTENGAO DE CREDITO.

A previsio contida no art. 17 da Lei n® 11.033/04 aplica-se aos casos de
vendas desoneradas das contribuigdes, porém, em cuja aquisi¢io haja sido
pago PIS e Cofins.

Os combustiveis em questdo sujeitam-se ao regime de aliquotas diferenciadas
(concentradas) ou tributagio monofasica, estabelecendo-se o recolhimento
dessas contribuicdes, de uma tnica vez pelas refinarias de petréleo, demais
produtores e importadores, desonerando o recolhimento nas demais etapas
da cadeia de comercializago.

A inexisténcia de direito a crédito decorre de expressa vedagdo legal
consoante o art. 3°, inciso I, alinea *“b” e § 2°, inciso II, das Leis n° 10.637/02
e 10.833/03, com a redagiio dada pela Lei n° 10.865/04.

Recurso Voluntario Negado.
Vistos relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA TURMA ORDINARIA da

PRIMEIRA CAMARA da SEGUNDA SECAQ do CONSELHO ADMINISTRATIVO DE
RECURSOS FISCAIS, pelo voto de qualidade, em negar provimento ao recurso. Vencido(a)s
o{a)s Conselheiro(a)s GilenoGurjdo Barreto, que apresentou declaragio de voto, Fabiola
Cassiano Keramidas, Fernando Luiz da Gama Lobo D’eca e Alexandre Gomes.

or |



Processo n® 13161 000046/2006-90 852-C1T12
Acordion ® 2102-60.083 Fl 132

Q)’{Qﬁjtf_ 20~
JOSEFA MARIA COELHO MARQUES

Presidente
/%’/
MAURICIOFTAVEI SILVA

Relator
Participaram, ainda, flo presente julgamento, os Conselheiros Walber Jose da
Silva e José Antonio Francisco

Relatorio

TAURUS DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDA., devidamente
qualificada nos autos, recorre a este Colegiado, através do recurso de fls. 112/125 contra o
Acérddo n® 04-12.709, de 14/09/2007, prolatado pela Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Campo Grande — MS, fls. 94/102, que indeferiu pedido de restituigio de
créditos oriundos da aquisi¢iio de combustivel pela requerente, na qualidade de distribuidora e
revendedora, tendo em vista a sistematica de incidéncia nfo-cumulativa adotada para as
contribuigdes do PIS e Cofins. O pedido foi protocolizado em 19/10/2006 (1. 01).

Conforme Despacho Decisdrio de fl. 57, o qual se baseou no Parecer de {ls.
53/56, a DRF indeferiu a solicitagdo com fulcro na IN SRF n° 594/05, cuja constitucionalidade
nfo cabe apreciaciio no &mbito administrativo.

Irresignada, a empresa protocolizou em 09/01/2007 manifestagdo de
inconformidade de fls. 61/79, apresentando os seguintes argumentos:

1. a EC n® 42/03, ao introduzir os pardgrafos 12 e 13 no art. 195 da
Constituicdo Federal, consagrou para as contribuigfes sobre faturamento ou receita o regime
geral de ndo-cumulatividade, admitindo-se doravante a cumulatividade apenas para garantir
tratamento mais favoravel a determinados setores, quando esse propdsito ndo puder ser
alcangado pela sistematica da ndo-cumulatividade;

2. a Lei n° 10.865/04 veio compatibilizar o tratamento tributirio de ordem
geral (nfo-cumulatividade), criado pelas Leis 10.637/02 e 10.833/03, com os tratamentos
especiais, assegurando, em relacdo aos combustiveis, tratamento monofasico exclusivamente
para produtor e importador e ndo-cumulatividade para as atividades de distribuicdio e revenda;

3.j4d o art. 17 da Lei n® 11.033/04 assegura a manutengdo de créditos quando
vendas sejam efetuadas com suspensdo, isen¢do, aliquota zero ou ndo incidéncia da Cofins e do
PIS, revogando disposigdes legais que vedavam esse direito. Os créditos, por sua vez, podem
ser objeto de compensacgio com outros tributos e de ressarcimento, tal como autorizado pelo
art. 16 da Lei n® 11.116/05;

4. as disposigdes restritivas do direito de crédito contidas no art. 3° inciso I,
alineas “a” e “b” das Leis 10.833/03 e 10.865/04 aplicam-se aos importadores e produtores,
mas nfo aos distribuidores e revendedores de combustiveis. Tal entendimento encontra
respaldo na Solugdo de Consulta n° 40, de 06 de margo de 2006, proferida pela SRRF da 107
Regido Fiscal.

A DRJ indeferiu a solicitagdo, tendo o acorddo a seguinte ementg;
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A DRJ indeferiu a solicitagio, tendo o acérdio a seguinte ementa:

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social - Cofins

Ano-calendario: 2004, 2003, 2006

PIS E COFINS INCIDENCIA SOBRE COMBUSTIVEIS
TRIBUTACAQ  MONOFASICA.  NA O-CUMULATIVIDADE.
VENDAS — EFETUADAS  COM ALIQUOTA  ZERO.
MANUTENCAO DE CREDITO. IMPOSSIBILIDADE.

1-0¢§ 12doart. 195 da Constitui¢do Federal apenas autoriza a
lei a definir os setores da atividade econdémica para os quais as
contribuigdes  sobre fatwamento ¢ receita  serdo ndo-
cmulativas, mas nio tornant essa sistematica obrigatoria.

2 - Sdo incompativeis a tributagdo monofisica, a sistemdtica de
ndo-cumulatividade e o aproveitamento de crédito nas etapas
subseqiientes.

3~ Qart 17 da Lei n® 11.033/2004, que prevé a manutencdo de
créditos decorrentes de custos, despesas e encargos incorridos
na atividade de empresas sweitas a COFINS e ao PFIS,
vineulados a vendas efetuadas com aliguota zero ndo revoga o
art. 3% inciso I, alinea "b”, das Leis n” 10833, de 2003, e
10 863, de 2004, e ndo se aplica as operagdes de distribui¢do e
revenda de combustiveis.

Solicitagdo Indeferida

Inconformada, a contribuinte apresentou, tempestivamente, em 17/10/2007,
recurso voluntério de fls. 112/125, repisando os argumentos anteriormente apresentados.

Por fim, requer deferimento da restitui¢do.

E o Relatério.

Voto

Conselheiro MAURICIO TAVEIRA E SILVA, Relator

O recurso ¢ tempestivo, atende aos requisitos de admissibilidade previstos em
lei, razéio pela qual, dele se conhece.

A contribuinte, cuja atividade € o comércio atacadista de combustiveis (fl.
84), adquire no mercado interno 6leo diesel e gasolina e os distribui (fl. 102 e 113). Nessa
condicdo, protocolizou Pedido de Restituicdo de PIS e Cofins sobre a comercializagdo de

gasolina e oleo diesel.

Sobre o tema convem fazer algumas consideragdes.
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Até a edigiio da MP n° 1.991-15 de 10/03/2000, as refinarias de petroleo se
encontravam na condiciio de contribuintes substitutos em relacio ao PIS e a Cofins, conforme
previsto no art. 4° da Lei n° 9.718/98. Por meio do seu art. 2°, a referida MP alterou a redagio
original, dentre outros, do art. 4° da Lei n® 9.718/98, instituindo aliquotas diferenciadas. Em
seu art. 43, reduziu a zero as aliquotas do PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre os
combustiveis vendidos pelos distribuidores e comerciantes varejistas, vez que ja tributados as
aliquotas especiais instituidas. O art. 46, II, da MP n® 1.991-15, registra que as referidas
alterages da Lei n® 9.718/98, passariam a vigorar a partir de 01/07/2000. Posteriormente, os
artigos 4°, 5° e 6° da Lei n°® 9.718/98 sofreram alteracio pelo art. 3° da Lei n° 9.990/00.

Portanto, até 30/06/2000, vigeu o regime de substituicio tributaria previsto na
redagio original da Lei n® 9.718/98, sendo alterado para o regime de aliquotas diferenciadas
(concentradas) ou tributagdo monofasica, estabelecendo-se o recolhimento dessas
contribuigdes, de uma unica vez pelas refinarias de petréleo, demais produtores e
importadores, desonerando o recolhimento nas demais etapas da cadeia de comercializagio.

A sistematica de incidéncia ndo-cumulativa para o PIS/Pasep, com vigéncia a
partir de 01/12/2002 (MP n° 66 de 29/08/2002 e Lei n° 10.637 de 30/12/2002) e da Cofins, com
vigéncia a partir de 01/02/2004 (MP n® 135 de 30/10/2003 e Lei n® 10.833 de 29/12/2003), ndo
trouxe alteragfio na tributagdo vigente no segmento em questdo, uma vez que o art. 1°, § 3°, IV,
de ambas as leis excluiam do regime ndo-cumulativo as receitas sujeitas ao regime monoféasico.
Registre-se que o art. 3°, inciso 1, das referidas leis também veda o aproveitamento de créditos
relativos aos produtos sujeitos & incidéncia monofisica.

Cumpre destacar que a Lei n® 10.637/02, em seu artigo 8° e a Lei n°
10.833/03, em seu artigo 10° textualmente dispunham que as receitas supra referidas
permaneceriam sujeitas as normas da legislagfio do PIS/Pasep e da Cofins até entfo vigentes,
vale dizer, aquela prevista na Lei n® 9.990/00, incidéncia monofasica, suportada pelas refinarias
de petrdleo e na Lei n® 10.560/02, incidéncia tnica, nas vendas realizadas por produtor ou
importador.

Esse tratamento perdurou até o advento da Lei n® 10.865, de 30/04/2004, que,
através de seus artigos 21 e 37, deu nova redaco aos artigos 1°, 2° 3° e 8°da Lei n® 10.637/02
e 1° 2% 3° e 10° da Lei n® 10.833/03, modificadas, posteriormente pela Lei n® 10.925, de
23/07/2004.

A luz desses dispositivos tem-se que, como regra, as pessoas juridicas
tributadas pelo lucro real e que auferissem receita de venda dos produtos contemplados na Lei
n° 9.990/00, exceto dlcool para fins carburantes, passaram a sujeitar-se, em relagio as mesmas,
a partir de 01/08/2004, a incidéncia ndo-cumulativa da Cofins e do PIS/Pasep.

Contudo, o custo de aquisicio destes produtos, quando adquiridos para
revenda, ndo da direito a crédito, por expressa vedaco legal, pois, consoante o art. 3°, inciso I,
alinea “b” das Leis n® 10.833/03 e 10.637/02, com a redagfio dada pela Lei n° 10.865/04,
dispdem expressamente que néo dardo direito a crédito, as mercadorias e produtos referidos no
§ 1° do artigo 2° das mencionadas leis, quando adquiridas para revenda. Desta forma,
adquirindo a contribuinte para revenda gasolina e suas correntes (exceto gasolina de aviacdo),
oleo diesel e suas correntes, gas liquefeito de petréleo - GLP derivado de petrdleo e de gis
natural (inciso 1, do § 1°) ou querosene de aviagfo (inciso VI, do § 1°), nfo poderd se creditea/{,

ik & N\



Processo n® 13161 .000646/2006-90 S2-C172
Acordfio n © 2102-00.083 Fi 135

para fins de apuragfio do PIS/Pasep ¢ da Cofins ndo-cumulativos, dos custos de aquisigdo dos
referidos produtos.

Assim, consoante § 7° do art. 3° das Leis 10.637/02 e 10.833/03, na hip6tese
de a pessoa juridica sujeitar-se 4 incidéncia ndo-cumulativa da contribui¢fo para o PIS/Pasep e
para a Cofins, em relagio apenas a parte de suas receitas, o crédito serd apurado,
exclusivamente, em relac8o aos custos, despesas e encargos vinculados a essas receitas.

Quanto ao mencionado art. 17 da Lei n® 11.033/04, oportuna sua transcricdo:

Art. 17, As vendas efetuadas com suspensdo, isengdo, aliquota 0
(zero) ou ndo incidéncia da Contribui¢do para o PIS/PASEP e
da COFINS ndo impedem a manutengdo, pelo vendedor, dos
créditos vinculados a essas operagdes.

Conforme se verifica, tal regra aplica-se aos casos de vendas desoneradas das
contribui¢@es, porém, em cuja aquisi¢do haja sido pago PIS e Cofins, o que nfio é o caso da
recorrente,

Nesse sentido dispde o inciso I, do § 2° do art. 3°, da Lei n® 10.637/02, e da
Lei n® 10.833/03, conforma se transcreve:

§ 2% Néo dara direito a crédito o valor: (Redagdo dada pela Lei
n® 10.865, de 2004}

[

Il - da aquisicdo de bens ou servigos ndo sujeitos ao pagamento
da comribui¢do, inclusive no caso de isengdo, esse iltimo
quando revendidos ou utilizados como insumo em produios ou
servicos sujeitos a aliquota 0 (zero), isentos ou ndo alcangados
pela contribuicdo. (Incluido pela Lei n® 10.865, de 2004)

Ademais, ainda que nfio bastassem as consideracdes acima, o art. 17 trata de
situa¢io genérica havendo norma especifica de tributagdo de combustiveis vedando tal prética,
caracterizada pelo precitado art. 3° inciso [, alinea “b” das Leis n® 10.833/03 e 10.637/02.

Por fim, para espancar de vez a pretensdo da recorrente, a despeito do
presente pedido de restituigiio datar de 19/10/2006, cumpre registrar a existéncia de
pronunciamento da Receita Federal, acerca da mesma matéria, por meio da Solugdo de
Consulta SRRF01 n® 37 de 26/04/2006, cuja interessada é Taurus Distribuidora de Petréleo
Ltda., ou seja, a propria contribuinte. Tendo em vista que o processo de consulta encontra-se
regulado pelos artigos 46 a 58 do Decreto 70.235/72, dispondo, inclusive, sobre o julgamento
por duas instdncias, a apresentagfio de pedido de restituicfo, no mesmo sentido e fundamento,
cuja matéria questionada a administracdio ja tivera se pronunciado, negando-lhe a pretensio
formulada em processo de Consulta, ainda que possa nfo denotar ma-fé, enseja falta de
compromisso com as regras do processo administrativo.

Transcreve-se, abaixo, excertos da indigitada Solugfo de Consulta:

“A empresa distribuidora de combustiveis, acima identificada,
formula consulta com vistas a dissipar dividas relativas ao

direiio ao creditamento de PIS/Pasep e Cofins decorrente das r \
’é S
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operagbes de saida de combustiveis tributados com aliguota
zero.

]

9. Conforme o art. 3% inciso I, alinea “b", da Lei n® 10.833, de
2003, a distribuidora/revendedora ndo tem direito a crédito da
Cofins na aquisicio para revenda:

[.]

11, Assima distribuidora ndo poderd descomtar créditos da
Cofins, calculados em relagdo a aquisicdo para revenda de
gasolinas e suas correntes, exceto gasolina de aviagdo, dleo
diesel e suas correntes e gds liquefeito de petréleo — GLP
derivado de petroleo e de gds natral

12. De igual modo, consoante o art. 3° inciso I, alinea “b”, da
Lei n” 10637, de 30/12/2002, a distribuidora/revendedora ndo
tem direito a crédito da comtribuicdo para o PIS/Pasep, na
aquisicdo para revenda de gasolinas e suas correntes, excelo
gasolina de aviagdo, dleo diesel e suas correntes e gds liguefeito
de petréleo - GLP dervivado de petréleo e de gds natural, verbis:

-]

21 Releva observar que o avt. 17, da Lei n” 11,033, de 2004, veio
conceder o beneficio de manutengdo, pelo vendedor, dos créditos
vinculados as vendas efetuadas com suspensdo, isengdo, aliquota
zero ou ndo-incidéncia da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da
Cofins

22 .Com efeito, somente existiva diveito a crédito se houver a
aguisicdo de bens ou servigos sujeitos ao pagamento das
comtribuigdes, em obediéncia ao estabelecido no inciso II, do §
2% do art. 3% da Lei n° 10.637, de 2002, e da Lei n” 10.833, de
2003, Estes dispositivos excluem o direito de crédito na
aguisicdo de produtes gque ndo tenham sofrido tributacdo
positiva pelo PIS/Pasep e pela Cofins, pois ndo hi crédito a ser
mantido, em uma operagdo, quando o produto revendido foi
adquirido sem tributacdo dessas contribuigées. Releva notar que
o art 17, da Lei n® 11033, de 2004, quando refere-se a
manutengdo dos créditos vinculados as operagdes de vendas com
isengdo, aliquota zero ou ndo-incidéncia do PIS/Pasep e da
Cofins, esta claramente mencionando os créditos relativos aos
custos, encargos e despesas, que tenltam antes sofrido tributagiio
dessas contribuicdes.

]

25 Resposta. ndo é permitide a consulente, na condi¢do de
distribuidora de combustiveis, proceder & compensagdo dos
créditos das contribuigbes do PIS/Pasep e da Cofins uma vez que -~
ndo tem direito a crédito a aquisicdo para revenda de dlcool
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para fins carburantes, de gasolina fexceto a de aviagdo), de
diesel e gas liguefeito de petrileo. ” (grifei)

Em conclusio, a referida Solugio de Consulta assim dispde:

“28 Diante do exposto, soluciono a presente consulta
respondendo a interessada, distribuidora de combustiveis, que
no  regime ndo-cumulativo da  Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social - Cofins, néo gera direito a
crédito a aquisi¢do, para revenda, de guasolina (exceto a de
aviacdo), diesel ¢ gas liquefeito de petroleo- GLP, submetida a
aliquotas diferenciadas concentradas dessa contribuicdo.

29 Ndo gera direito a crédito a aquisigdo de dlcool, para fins
carburantes, para revenda, em razdo de estar submetida ao
regime cumulativo e monofdsice de incidéncia da Cofins.

30No regime ndo-cumulative das Contribuicées para os
Programas de Integragdo Social (PIS) e de Formacio do
Patriménio do Servidor Publico (Pasep), nio gera direito a
crédito a aquisicdo, para revenda, de gasolina (exceto a de
aviagdo), diesel e gds liquefeito de petréleo- GLP, submetida o
aliquotas diferenciadas concentradas dessa contribuicdo

31.Ndo gera direito a crédito a aquisicdo de dlcool, para fins
carburantes, para revenda, por estar submetida ao regime
cumulativo e monofasico de incidéncia do PIS/Pasep.

324 manutengdo  dos créditos  vinculados as  vendas
desoneradas, de que trata o art. 17, da Lei n° 11.033, de 2004,
decorre das aquisigbes de produtos que tenham sofiido oneracdo
pelo PIS/Pasep e pela Cofins, dando direito a crédito. No caso
de operagdes de revenda é permitida a manutengdo dos créditos
relativos a custos, encargos e despesas incorridos na atividade
da pessoa juridica, desde que fenham sofrido oneracdo pelo
PIS/Pasep e pela Cofins

33 4 pessoa juridica ndo poderd descontar créditos relativos a

produtos adquiridos para vevenda, guando estes se sujeitaren a

incidéncia concentrada (monofisica) do PIS e da Cofins em

etapa anterior da cadeia de comercializacdo. ” (grifei)

Portanto, conforme demonstrado, ndo ha reparos a fazer a decisfo recorrida.

Sendo essas as consideracBes que reputo suficientes e necessarias a resolugio
da lide, voto no sentido de megar provimento ao recurso voluntario, mantendo a decisio
recorrida pelos seus proprios e juridicos fundamentos.

E como voto.

Sala das Sessbes, em 06 de maio de 2009

/7
MAURICIO TAVEIRA [ESILVA
WQJ}V 7
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Declaraciio de Voto

Conselheiro Gileno Gurjdo Barreto

O recurso ¢ tempestivo, atende aos requisitos de admissibilidade previstos em
lei, razdo pela qual, dele se conhece.

A contribuinte, cuja atividade é o comércio atacadista de combustiveis (fl. 84),
adquire no mercado interno dleo diesel e gasolina e os distribui (fl. 102 e 113). Nessa condicio,
protocolizou Pedido de Restitui¢iio de PIS e Cofins sobre a comercializagio de gasolina e dleo
diesel.

Primeiramente, impende observar que a partir das Leis n° 10.637/02 e
10.833/03, as coniribui¢Bes para o PIS/PASEP e COFINS submeteram-se ao regime geral de
ndo-cumulatividade, ademais estes dispositivos também admitiram o direito de descontar
créditos calculados a partir das etapas anteriores de bens adquiridos para revenda, a saber:

“drt. 3°. Do valor apurado na forma do art 2°, a pessoa juridica
podera descontar créditos calculados em ralacdo a:

I — bens adquiridos para revenda, exceto em relacdo ds
mercadorias e aos produtos referidos:

a)—nos incisos Il e IV do § 3°do art. 1°desta Lei "

“Art. 10. Permanecem swjeitas as normas da legislagdo da
COFINS, vigentes anteriormente a esta Lei, ndo se lhes aplicando
as disposi¢des dos art. 1 a 8.

VII - as receitas decorrentes das operagdes:
a) referidas no inciso IVdo § 3do art. 1.
b) sujeitas a substituicdo tributdria da COFINS",

Entretanto, no setor de distribui¢do de combustiveis, concomitantemente com
a vigéncia do regime de nfo-cumulatividade, subsistia a vedacdo do desconto dos créditos
determinada pelo art. 4, no incisos I a IIT da Lei n. 9.718/98. E este impedimento sd se resolveu
com a entrada em vigor da Lei n. 10.865/04, a qual promoveu modificacGes na legislacio
aprimorando a compreensdo dos créditos.

Importante denotar que ¢ inerente do regime de nfio ~ cumulatividade o direito
de crédito, sendo que as hipdteses das receitas sujeitas & aliquota zero, nfo prejudicam o regime
da ndo-cumulatividade, o qual tem sua aliquota aplicdvel prevista no art. 2° das Leis n°
10.637/02 e 10.833/03. Apesar de nio serem aplicaveis a base de calculo das revendedoras de
combustiveis, devido ao regime especial da aliquota zero, estas aliquotas sfo utilizadas para
designar o montante do crédito, pois o art. 2° determina em seu § 1° que se excetua desse regime
exclusivamente a receita bruta auferida pelos produtores ou importadores, os quais devem
aplicar as aliquotas previstas nos incisos I a III do art. 4°, da Lei n® 9.718/98 ¢ alteracdes
posteriores.

Os combustiveis se enquadram no art. 3° acima transcrito, pois este se refere a
bens, servigos, ou insumos, sendo que combustiveis sdo modalidades de produtos acabados para
revenda, segundo o disposto na Lei n® 9.718/98, art. 4°, ou do art. 1°, § 3° IV, da Lei n°
10.833/2003, quando utilizam a expressdo “venda dos produtos”. Esta classificagfo encontra-se

. |
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também presente na Constitui¢fo, no art. 177, III, e na Lei 9.478/1997, que dispSe sobre politica
energetica e o monopdlio do petréleo, no seu art. 4, ao referir-se aos combustiveis como
“produto”. Devido a isto os revendedores de combustiveis tem autorizaciio para tomar crédito de
PIS/PASEP e COFINS.

Néo obstante, o art. 10 da Lei n° 10.833/03 acima transcrito, ao excluir do
regime de nfio —cumulatividade apenas as receitas oriundas de operagdes com alcool carburante
e aquelas sujeitas & substituigio tributdria da COFINS, deixa evidenciar a possibilidade de
manutencéo no regime de ndo — cumulatividade de todas as operacBes com os combustiveis
previstos nos incisos I a I1I do art. 4° da Lei n° 9.718/98. Neste sentido, na revenda destes tipos
de produtos o regime aplicivel ¢ o da ndo-cumulatividade mesmo que tenha ocorrido tributagio
monofésica na operago anterior, para a arrecadagfo concentrada no produtor ou importador.

Segundo Heleno Taveira Torres:

"0 direito de crédito da ndo-cumulatividade assim resguardado
tem fungdio diferente quando a operagdo seguinte encontra-se
sufeita a aliquota-zero, pois consiste no dever de compensacio do
crédito tributdrio antecipado no produtor, a partir do custo
adicionado ao prego, o que ndo se confunde com substituicdo
tributdria, posto ndo se ter antecipado do quanio seria devido
pelo  substituido, tampouco com algum dos mecanismos
empregados no ICMS ou no IPI, por exemplo, que se valem de
outras técnicas, fundadas na recuperagdo total dos montantes
pelos sistemas de base sobre base ou de imposto sobre imposto,
mediante apuragdo escritural dos créditos.”

Ainda sobre o art. 3° da Lei n® 10.833/03 acima transcrito, este prevé que “do
valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica poderd descontar créditos calculados em
relagdo a: I — bens adquiridos para revenda...”, bens estes calculados segundo as aliquotas do
regime de monofasia disposto no inciso I, do § 1°, deste mesmo diploma. Ademais, a Lei n°
10.865/04 inclui no citado art. 3° que a pessoa juridica, nestes casos, nio poderd descontar
créditos calculados em relagio as mercadorias e aos produtos referidos nos incisos 111 e TV do §
3° do art. 1° desta Lei, a seguir transcritas:

“drr. 1° § 37 incisos.

I — ayferidas pela pessoa juridica revendedora, na revenda de
mercadorias em relagdo as quais a contribuicdo seja exigida da
empresa vendedora, na condi¢do de substituta tributdria;

1V —de venda de dlcool para fins carburantes;
(Redagilo dada pela Lei n® 10.865/04)”
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Consequentemente, o legislador autorizou o reconhecimento do direito de
crédito, aplicando-se a aliquota de 7,6 % segundo o diploma supracitado. Ademais a Lei n°
10.865/04 confirma tal entendimento e a0 modificar o inciso IV, afasta a aplicac8o de todos os
combustiveis listados nos incisos I a III do art. 4° da Lei n® 9.718/98.

Portanto, ha a permissiio do reconhecimento do direito de créditos em relagéo
as receitas isentas ou ndo afetadas pela incidéncia da contribuigio ou sujeitas a aliquota zero e as
receitas das operagdes de revenda dos produtos adquiridos pelo sistema monofésico (incisos I e
1T do art. 4° da Lei n® 9.718/98, onde a vedagfo alcanga apenas os produtores ou importadores).
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Ainda para confirmar todo este entendimento a Lei n° 11.033/04 em seu art.
17, disp6s sobre o direito de crédito, oportuno sua transcrigo:

“drt. 17. As vendas efetuadas com suspensdo, isengdo, aliguota 0
(zero) ou ndo incidéncia da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da
COFINS ndo impedem a manutengdo, pelo vendedor, dos créditos
vinculados a essas operagdes.(..)

Art. 23, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
produzindo efeitos:

M1 Na data de sua publicacdo, nas demais hipdteses.”

Ademais os efeitos da lei supracitada retroagem a entrada em vigor das
disposi¢bes da Lei n° 10.865/04, possuindo efeitos ex func, pois ndo ocorreu alteracio das
situagDes tributiveis ou a existéncia de obrigagiio mais gravosa para os sujeitos destinatarios.

Cabe ressaltar que todo este regime também se aplica ao PIS/PASEP, restando
previsto no art. 15, inciso I da Lei n® 10.833/03 e na Lei n° 10.637/02. Entretanto, foi a Lei n°
11.116/05 que materializou o direito do abatimento do crédito das contribuicSes ao PIS e
COFINS, no caso das operagdes de vendas. Este em seu art. 16 prevé as duas medidas existentes
para efetuar a compensagio ou recuperagio do crédito.

Em 23 de agosto de 2005, surgiu a Instru¢@io Normativa RFB n°® 563 que veio
para regulamentar o art. 17 da Lei n° 11,033, de 21 de dezembro de 2004, e o art. 16 da Lei n°
11.116/05, de 18 de maio de 2005, tratando sobre a “Compensagio e Ressarcimento de Créditos
da Contribui¢fio para o Pis/Pasep e da Cofins”.

Em seguida, surgiu a Instruciio Normativa 594, de 26 de dezembro de 2005
que veio para fratar da incidéncia de PIS/Cofins sobre produtos monofasicos. Em seu art. 26
tratou dos créditos a descontar na apuragdo da contribuicdo para o PIS/Pasep e Cofins
decorrentes de aquisigGes e pagamentos no mercado interno, onde ressalvou em seu § 5° que niio
gera direito a créditos o valor da aquisi¢io no mercado interno, para revenda, dos produtos
relacionados no art.1°, ressalvado o disposto no art. 27. Sendo tais produtos: gasolina e suas
correntes, exceto de aviaglio, 6leo diesel e suas correntes, gis liquefeito de petrdleo, derivado do
petroleo ou de gds natural, querosene de aviagfo, biodiesel e é&lcool hidratado para fins
carburantes.

Cabe ressaltar que a monofasia ou plurifasia, a cumulatividade ou ndo -
cumulatividade estdo definidas na Constituiciio, e somente “lei” pode dispor e imputar os
regimes mencionados. Assim como apenas “lei” pode criar, modificar ou extinguir direitos e
obrigagBes dos contribuintes, nfio havendo a possibilidade de se aplicar a analogia para cobrir
lacunas. Sendo assim, a IN n® 594/05 € revestida de ilegalidade ja que nfo possui nenhuma lei
vigente como suporte, ndo podendo ser aplicada.

Neste sentido, entende Heleno Taveira Torres que:

“..haja vista a ilegalidade que reveste a IN n” 594/05, por nio vir
corroborada em nenhuma disposicdo das leis vigentes, e em face
da nitida afronta & Constitui¢do, pela incompatibilidade com o
disposto no § 45 do art 149, e § 12, do art. 195, ambos da CF,
outra ndo é a nossa conclusdo, sendo a impossibilidade de sua
aplicagdo a espécie. Garante-se, desse mode, o direito ao crédilo,
ao promover vedagdo sem licenca legal para fazé-lo, por alcancar
sujeicdo passiva e definir matéria que a Constituigdo resguarda,
de modo expresso, sob reserva de lei, como exige também o
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principio da legalidade marerial (art 150, I) das contribuicdes
sociais (art. 149, da CF)."

Diante do exposto, conclui-se que ha o direito de crédito para as pessoas
juridicas que auferem receitas de vendas de produtos que incidem a aliguota zero, pois é
caracteristica do regime de ndo-cumulatividade o direito deste. Ademais, inexiste gualquer
vedagio legal, prevalecendo o direito subjetivo das pessoas juridicas & compensagio ou
recuperacio dos créditos, mediante a aplicagfio das aliquotas pertinentes ao regime nfo-
cumulativo, previsto no art. 16 da Lei n® 11.116/2005.

Portanto, conforme demonstrado, ha reparos a fazer a decisdo recorrida.

Sendo essas as consideragles que reputo suficientes e necessarias a resolucéo
da lide, voto no sentido de negar provimento ao recurso voluntario, reformando a decisfo
recorrida




