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AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E UTILIZACAO
LIMITADA/RESERVA LEGAL. COMUNICACAO TEMPESTIVA A
ORGAO DE FISCALIZACAQ AMBIENTAL. OBRIGATORIEDADE.

A partir do exercicio de 2001, ¢ indispensavel que o contribumnte comprove
que informou ao [bama ou a érgdo conveniado, tempestivamente, mediante
documento habil, a existéncia das dreas de preservagdo permanenie e de
utilizagio limitada/reserva legal que pretende excluir da base de calculo do
ITR.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por voto de qualidade. em negar

provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros Julio Cezar da Fonseca Furtado (Relator),
Sandro Machado dos Reis e Marcelo Magalhdes Peixoto, que davam provimento ao recurso.
Designada para redigir o voto vencedor a Conselheira Amarylles Reinaldi e Henriques

Resende.

Amarylles Reinaldi e Hefnn'ques Resende - Presidente e Redatora Designada

Julio Cezar da/;ﬁonmcéurtado - Relator
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Participaram da sessdo de julgamento os Consetheiros Amarvlles Reinaldi e
Henriques Resende, Marcelo Magalhdes Peixoto, Antonio de Padua Athayde Magalhies,
Sandro Machado dos Reis, Tania Mara Paschoalin e Julic Cezar da Fonseca Furtado.
""!l'_

Relatorio

Trata-se de Auto de Infraciio lavrado, em 31.10.2006, no qual se exige o
pagamento do credito tributo no montante de R$ 142.100,74, a titulo de Imposto Territorial
Rural — [TR, do exercicio de 2002, acrescido de multa de oficio (75%) ¢ juros moratdrios,
incidente sobre o imével rural denominado “Fazenda S&o Joaquim” (NIRF) 2.270.752-2,
localizado no Municipio de Rio Brilhante/MS.

A agdo fiscal decorreu das alteragdes no calculo do imposto (fls. 28), tenho
em vista que o contrbuinte ndo comprovou para utilizagio do ADA, o recolhimento da
. respectiva Taxa de Vistoria, para efeito de redugio do valor do ITR,

Cientificado, em 20.11.2006 (AR de fls. 32), o contribuinte ofcreceuw, em
28.11.2006, defesa administrativa (Fls. 34/42), tecendo considerag¢des em torno da legislagio
que rege o ITR, transcrevendo, inclusive, acorddos do entdo Conselho de Contribuintes e da
Camara Superior de Recursos Fiscais que militam em favor do Recorrente.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento, através do Acérdio
n® 04-15.130, de 28.08.2008, exarado por sua 1° Turma da DRJ/CGE, decidiu pela procedéncia
do feito, cujas conclusdes encontram-se resumidas na seguinte ementa:

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL — ITR

Excercicio : 2002

Preservagdo Permanente — Reserva Legal

. Para que a Area de Preservagio Permanente — APP seja isenta, - w—
além do laudo técnico especificando em quais artigos da< " pISTERID “a FAZERDA
legisiagdo se enquadram, é necessdrio seu reconhecimento | ™E EGACIA DA gECEE’}fEﬁEﬁM
mediante o Ato Declaratério Ambiental — ADA, cujo AV ENTICATAD

requerimento deve ser protocolado no Instituto Brasileiro de .
Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA,
em até seis meses apos o prazo final para entrega da Declaracdo .
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do ITR. Da mesma forma as Areas de Ultilizacdo Limitada — - e ) — :’«s:‘S L
AUL, como Reserva Legal — ARL, necessitam do ADA no prazo _ Ry, . "H

legal para sua isengdo, além de estarem averbadas na matricula
do imovel até a data da ocorréncia do fato gerador.

Isencdio

Se ndo atendidos os requisitos legais para a isengdo, a mesma
ndo se concede, pois, para tal, por determinacdo legal, a
legislacdo tributdria interpreta-se literalmente.

Lan¢amento Procedente.” @
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Intimado dessa decisdo, em 08.09.2008 (AR de fls. 57), o contribuinte..

interpds o recurso voluntario de fls. 59/66.

£ o Relatério. T pMSTERC A
Voto Vencido : 01 JAR 2011
Conselheiro Julio Cezar da Fonseca Furtado, Relaulr. { “V e
g "erlNAL
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O recurso € tempestivo e preenche os requisitos de adm1351b111dade Portanto,

dele tomo conhecimento.

Como ja destacado no Relatorio, a matéria diz respeito as glosas das dreas de
preservagdo permanente ¢ de reserva legal, respectivamente, de 694,1 ha e 341.1 ha.

Da descri¢io dos Fatos e Enquadramento Legal, extrai-se que o lancamento
decorreu do seguinte fato, conforme item 4 das CONCLUSOES (1ls. 26), do Auto de Intragao:

“l. Falta de comprovagcdo da utilizacio do ADA, com o
recolhimento da respectiva Taxa de Vistoria, para efeito de
redugdo do valor do [TR, conforme fato verificado (4.1) e base
legal (Lei n* 6.938/1981, art. 17-0, com a redagdo data pelo art.
1°da Lei n® 10.165/2000)"

Inicialmente, do exame do Auto de Infracio, cabe esclarecer que o
contribuinte apresentou a fiscalizagiio todos os documentos solicitados com a Intimagdo n*
166/2005 (fls. 04), tais como matricula do imével, Ato Declaratorio Ambiental (ADA), Laudo
Técnico, Anotacdo de Responsabilidade Técnica, averbagio da matricula do imovel no
Cartorio de Registro.

Portanto, o cerne da questdo gira em torno do ndo recolhimento da respectiva
Taxa de Vistoria., valendo ressaltar que a apresentagdo do comprovante de pagamento da
mesma, ndo foi objeto da intimagdo supra citada.

Por outro, a falta de comprovagdo do recolhimento da respectiva Taxa de
Vistoria, esse fato, ndo impediu que 0 IBAMA expedisse o ADA de fls. 20, mesmo poryue o
ndo pagamento da citada Taxa de Vistoria implicaria em negativa de concesso, 0 que néo
ocorreu e, no caso de parcelamento, ensejaria a cobranga da parcela inadimplida, acrescida de
juros e multa, conforme disposto no § 4°, do artigo 17-0, da Lei. 6.938, de31/08/1981, na
redacio dada pela Lei 10.165/2000, segundo o qual “o inadimplemento de qualquer parcela
ensejard a cobranga de juros e multa nos termos dos incisos I e Il do caput e §y Fed & 5
todos do art. 17-H desta Lei”.

Ante o exposto, e ndo sendo outro o objeto da autuagdo, oriento o meu voto
no sentido de dar integral provimento ao recurso.

E como voto.

Julio Cezardla Fonseca Furtado
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Conselheira Amarylles Reinaldi e Henriques Resende, Redatora Designajda.

Com a devida vénia do nobre Relator, Conselheiro Julio Cezar da Fonseca
Furtado, permito-me divergir de seu voto quanto a analise do mérito.

No caso, nfio obstante a autoridade langadora faga registro acerca da falta de
comprovagdo do recolhimento ao Ibama da taxa de vistoria, a motivagio da autuagio foi a
“falta de comprovagio da utilizagdo do ADA” (vide Auto de Infragéio, em especial fls. 26).
Assim, acertadamente foi destacado na decis@o de primeira instancia (fls. 53):

“No caso em tela, a falta de pagamento da taxa de vistoria ao
IBAMA, por si so, ndo seria, de fato, razdo suficiente para a
glosa em foco, como reclamado pelo impugnante.(...)"”

. No tocante 4 obrigatoriedade de utilizacdo do ADA para fins de redugdc do
valor a pagar do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, vale destacar que a partir da
Lei 10.165, de 27 de dezembro de 2000, que alterou a redagio do §1°, art. 17-O, da Let n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, tomou-se obrigaténa a utilizagdo do ADA para fins de redugio
do valor a pagar do ITR:

"drt. 17-0. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
reducdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
deverdo recother ao IBAMA a importdncia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n® 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria (Redagdo dada pela Lei n° 10.165. de 2000)

§ 1°A. 4 Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo
ndo poderd exceder a dez por cento do valor da redugio do
imposto proporcionada pelo ADA (incluido nela Lei n® 10.165.
de 2000

§1° A utilizacdo do ADA para efeito de redugio do valor a
pagar do ITR é obrigatdria. (Reda¢do dada pela Lei n°10.165,
de 2000)" (grifos acrescidos)

Quanto aoc argumento de que o § 7° do art. 10 da Lei n® 9.393, de 1996.
incluido pelo art. 3° da Medida Provisoria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, teria revogado
tal obrigatoriedade, cumpre registrar que o dispositivo em questdo apenas estabelece que ndo se
exige do declarante a prévia comprovagdo das informagdes prestadas na DITR em relagdo as
drcas de preservagio permanente ¢ de utilizagio limitada:

“§ 7° A declaragdo para fim de iseng¢do do ITR relativa ds dreas
de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1, deste artigo.
ndo estd sujeita & prévia comprovacio por parte do declarante,
ficando o mesmo responsdvel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lel, caso fique
comprovado que a sua declara¢do ndo € verdadeira, sem
prejuizo de oulras sangdes aplicdaveis." (grifos acrescidos)

Quer dizer, a partir do exercicio 2001 a Lei estabeleceu a utilizagao do

ADA como um dos requisitos para que algumas areas ndo sejam tributadas pelo ITR. Entre tais

arcas, sempre previstas na legislagdo, se incluem as de utilizagdo limitada (Rescrva Legal,
e =
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Reserva Particular do Patriménio Natural — RPPN ou drea declamd’t de }ntuu‘.;&{‘ uahwiu(i) e
de Preservagdo Permanente.

Registre-se, contudo, que o ADA nfo caracteriza obrigago acessoria. uma
vez que a sua exigéncia ndo esta vinculada ao interesse da arrecadagdo ou da fiscalizagdo de
tributos, nem se converte, caso ndo apresentado ou ndo requerido a tempo, em penalidade
pecuniaria, definida no art. 113, §§ 2° e 3° da Lei n° 5.172, de 1966 (Codigo Tributario
Nacional — CTN). Quer dizer, a auséncia do ADA nfio enseja multa regulamentar - o que
ocorreria caso se tratasse de obrigacdo acessoria -, mas sim incidéncia do imposto, como no
€aso.

Importante destacar que a protocolizagdo do ADA marca a data em que o
interessado comunica ao orgdo oficial de fiscalizagdo ambiental a existéncia de éreas de
interesse ambiental em seu imovel rural e, em ultima andlise, solicita que tais dreas sejam
reconhecidas como tal pelo Poder Publico inclusive para fins de redugio do valor do ITR.

Nesse contexto, por Obvio, deve haver prazo para a protocolizagdo do
formulario do ADA. Se tal prazo ndo for expressamente cstabelecido em Lei, a rigor, ele
expiraria na data de ocorréncia do fato gerador, no caso do ITR, 1° de janeciro de cada
EXEercicio.

Ocorre que o Decreto n°® 4.382, de 19 de setembro de 2002, Regulamento do
ITR, determina:

“Art. 10. Area tributdvel é a drea total do imével, excluidas as
areas:

1- de preservacdo permanente (...);

()

§ 2° A area towal do imovel deve se referir a situacdo existente na
data da efetiva entrega da Declaragdo do Imposto sobre u
Propriedade Territorial Rural — DITR.

§ 3° Para fins de exclusdo da drea tributavel, as areas do imovel
rural a que se refere o caput deverdo:

I - ser obrigatoriamente informadas _em Ato Declaratorio
Ambiental - ADA, protocolado pelo sujeito passive no Instituto
Brasileiro _do Meio _Ambiente ¢ dos Recursos Naturais
Renovdveis - IBAMA, nos prazos e condicdes fixados em ato
normative (Lei n® 6.938, de 3! de agosto de 1981, art. 17-0O, §
3% com a redag¢do dada pelo art. 1°da Lei n® 10.163, de 27 de
dezembro de 2000); e

(..)". (grifos acrescidos)

Ora, para o exercicio em questdo, tal prazo estava estabelecido na IN SRF n*
60, de 6 de junho de 2001, art. 17, inc. II, a seguir:

“Art, 17. Para fins de apuragdo do ITR, as dreus de interesse
ambiental, de preservagao permunente ou de utilizagdo limilada,

Lo
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serdo reconhecidas mediante ato do Ibama ou érgdo delegado
por convénio, observado o seguinte:

I - as dreas de reserva legal e de servidio florestal, para fins de
obtencdo do ato declaratdrio do Ibama, deverdo estar averbadas
& margem da inscrigdo da matricula do imovel no registro de

S
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imdveis competente, conforme preceitua a Lei no 4.771, de 1965,

-

Il - o contribuinte terd o prazo de seis meses, contado a partir
da data final da entrega da DITR, para protocolizar
requerimento do ato declaratorio junto ao Ibama;

LIl - se o contribuinte ndo requerer, ou se 0 requerimento ndo for
deferido pelo Ibama, a Secretaria da Receita Federal fard
lancamento suplementar, recalculando o ITR devido.” (grifos
acrescidos)

Nio obstante as consideracdes acima, ndo se pode esquecer que o formulario

ADA apresentado pelo contribuinte ao Ibama ou érgdo conveniado — até que haja uma vistoria

":10 orgdo competente e a ratificagdo ou retificagdo das declaragdes ali prestadas - restringe-se

a informagdes prestadas pelo contribuinte ao 6rgéo ambiental acerca da existéncia, em seu
imovel, de areas que tém, em ultima analise, algum interesse ecologico.

Assim, no exame do caso concreto, se¢ faz necessario investigar se o
contribuinte, até a data de ocorréncia do fato gerador, j4 havia informado a orgdo ambiental
estadual ou federal a existéncia das areas de interesse ecologico incluidas na DITR e se tais
dreas estio devidamente identificadas e passiveis de serem ratificadas pelos orgaos
competentces.

Nos autos em aprego, 0 Unico documento que comprova comunicagao ao
IBAMA ¢ o ADA de fls. 20, o qual s6 foi objeto de protocolo em 31/03/2005, portanto,
intempestivo.

Diante do exposto, voto por negar provimento ao recurso.

e <]
Amarylles Reinaldi e Henrigques Resende




