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IRPJ - PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - ARBITRAMENTO DOS
LUCROS - OMISSAO DE RECEITA - MULTA QUALIFICADA - A falta de
escrituragéo contabil ou de manutengéo do livro Caixa, por parte de pessoa
juridica tributada com base no lucro presumido, constitui hipotese de
arbitramento de lucros, o qual tomara por base a receita bruta conhecida.
Nao logrando o contribuinte justificar as diferengas a menor entre os valores
da receita bruta declarada e os informados ao Fisco Esiadual, é legitimo o
arrolamento, para fins de arbitramento dos lucros, dos valores constantes
das Guias de Informagdo e Apuragdo do ICMS (GIA's) entregues a
Administragdo Fazendaria. Aplica-se, no langamento de oficio, a multa
prevista no artigo 44, inciso Il, da Lei n° 9.430/1996, sobre os fatos descritos
no auto de infragdo que se ajustam a hipétese nele preconizada.

DECORRENCIA - CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - Tratando-
se de langamento reflexo, a decisdo prolatada no langamento matriz, é
aplicavel, no que couber, ao decorrente, em razdo da intima relagdo de
causa e efeito que os vincula.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

BIRA TRANSPORTES E COMERCIO LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

ado .

DORIVAL OVANAPRESIDENTE

o / C 4
LUIS Gk’EDEI S NOBREGA - RELATOR
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: DANIEL SAHAGOFF,
ALVARO BARROS BARBOSA LIMA, FERNANDA PINELLA ARBEX, VERINALDO
HENRIQUE DA SILVA e JOSE CARLOS PASSUELLO. Ausente, justificadamente o
Conselheiro JOSE AFFONSO MONTEIRO DE BARROS MENUSIER.
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Recurso n®  :134.532 .
Recorrente : BIRA TRANSPORTES E COMERCIO LTDA.

RELATORIO

BIRA TRANSPORTES E COMERCIO LTDA., ja& qualificada nos autos,
recorre a este Conselho, da decisdo prolatada pela 2® Turma de Julgamento da DRJ em
Campo Grande/MS, consubstanciada no Acérdao de fls. 460/465, do qual foi cientificada em
21/01/2003 (Aviso de Recebimento — AR as fls. 467), por meio do recurso protocolado em
13/02/2003 (fls. 468).

Contra a Contribuinte acima, ja qualificada nos autos, foi lavrado o Auto de
Infragdo de fls. 403/418, para a formalizagdo de exigéncia do Imposto de Renda Pessoa
Juridica — IRPJ, relativo aos periodos de apuragéo correspondentes aos quatro trimestres
dos anos-calendario de 1997 a 2001, (exercicios financeiros de 1998 a 2002,
respectivamente), em fungédo do arbitramento de seus lucros, motivado pela falta de
apresentagdo dos livros e documentos de sua escrituragdo comercial e fiscal que
embasariam as declaragdes de rendimentos por ela apresentadas no periodo, na
modalidade do lucro presumido.

Segundo a pega vestibular, o arbitramento foi efetuado com base na receita
declarada, acrescida de parcelas omitidas pela Fiscalizada, apuradas por meio do cotejo
entre os valores informados nas correspondentes DIRPJ e DIPJ apresentadas no periodo, e
os declarados a Secretaria da Fazenda do Estado do Mato Grosso do Sul (SEFAZ/MS),
conforme copias das correspondentes Guias de Informagado e Apuragédo do ICMS (GIA’s), de
fls. 55 a 124; o procedimento fiscal se acha minuciosamente detalhado no Relatério Fiscal

de fis. 438/444, que leio em Sesséo, visando dar conhecimento aos meus pares das
circunstancias em que a infragao foi apurada.

Q.
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As aludidas diferengas encontram-se demonstradas as fls. 372 a 391 dos
presentes autos, e, por entender que o fato arrolado se caracteriza como infragao
qualificada, o Fisco imp6s a multa de langamento de oficio no percentual de 150%, prevista
no inciso I, do artigo 44, da Lei n° 9.430/1996.

Foi ainda exigida, como langamento reflexo, a Contribuigdo Social sobre o
Lucro Liquido — CSLL, de acordo com o Auto de Infragdo de fls. 419/432.

Em impugnagdo tempestivamente apresentada (fls. 448/454), instruida com
documentos de fls. 455 a 457, a autuada se insurgiu contra o langamento, com base nos
argumentos dessa forma sintetizados no julgado recorrido:

‘.

8.7 - A empresa for furlada quatro vezes, lendo sido subtraldos
computadores, maquinas e documentos, com a adestruigdo de varios
akfes, consoante bolelins anexos. Por essa razdo, e 1a mpossibiildade
oe reconstitulr sua escrita, enfende que nao cabe o arbitramento do
lucro, pors ndo lentfou frauaar documentos, nao havenao provas nesse
sentido, ndo se Justificando a presungdo 1scal, pols deverram ser
consideradas as mformagoes constantes odas declaragoes do IRP./
como correlas;,

6.2 - Que o liscalizaggo (sic), com base em prova emprestada do
Fisco Estadua) sem proceder a qualguer /levantamento para
comprovar 1alhas existentes, langou e arbifro o lucro que gerou o
langamento Impugnaco,

6.3 - Comeferam-se auas arbitrarmedades: & pnmenia, &ao
descornsiderar os valores declarados, para admitir como correfos os
valores informados nas GIAs, as quais ndo se prestam para
demonstrar a rece/ifa da empresa € Sim para demonstrar é Fazenda
£staaual o movimento referente a circulagdo de mercadonas (ICMS), a
segunaa, ol arbitrar o lucro como se houvesse recefta omitioa 1o
periodo, desconsiderando fodas as informagoes contidas nas DIRPJS.
MNo presente caso, o crime estd sendo comelido pela Fazenda que
arbitrou o lucro e agravou a multa sem comprovar a rrauade,; e nio
Servinado as provas emprestadas para demonstrar & omisséo de
recenfa, cabe ao Fisco provar que fouve recefas no periodo sem

o
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considerar as receflas decl/aradas, conforme varos Julgados dos
Cornselfios de Contribuintes;

6.4 - Que da andlise do art. 43 do CTN, que transcreveu, concluu que
a renaa tbulavel é ngueza nova, conforme ensmamento de Rubenns
Gomes de Sousa (sic), e SO o lucro efelivamente recebroo constitur 1alto
gerador do imposto de renada. Por firn, e considerando que néo fouve
lalo gerador do tribufo, nem acréscimo patimonial da empresa,
lampouco do soclo, pessoa fisica, espera que SeiE Julgado
/mprocedente o auto oe miragéo.

6. Juntou os documentos de 11s. 455-457. Conforme despacho ade 7s.

459, fo/ unfado por anexaggo a esfe, o processo n°
713767.000827/2002-75, Repesentacdo (sic) Fiscal para Fins Penars.”

Em Acdrdao de fls. 460/465, a Segunda Turma de Julgamento da DRJ em

Campo Grande/MS considerou improcedentes as alegagées da Impugnante, mantendo a

exigéncia formalizada nos autos, se fundamentando da seguinte forma:

1. discorre acerca do contetido dos artigos 43 e 44 do Cédigo Tributario
Nacional (CTN), e da analise procedida por Rubens Gomes de Sousa sobre o acréscimo
patmmon/ale as formas de tributagao do lucro das pessoas juridicas;

2. historia o procedimento fiscal, afiimando que a autuada, tendo optado
pelo lucro presumido nos periodos objeto do langamento, afirmou ndo possuir os livros
comerciais (Didrio, Razdo e Caixa), nunca tendo registrado nenhum deles na Junta
Comercial do Estado; intimado pelo autor do feito, comunicou nao ter como regularizar a sua
escrituragao comercial e fiscal relativa aos cinco ultimos anos;

3. por essa razdo e apurando que as receitas brutas informadas ao Fisco
Estadual, por meio das GIA’s, eram bem superiores aos montantes declarados a Receita
Federal, a Fiscalizagao arbitrou os lucros da Contribuinte, tomando por base essa receita
conhecida;

4. o voto condutor do acérdao guerreado demonstra a procedéncia do
arbitramento levado a efeito, a luz da legislagdo de regéncia (artigo 45, da Lei n°
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8.981/1995, artigos 527 e 530 do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo
Decreto n° 3.000, de 26/03/1999 — RIR/99), e assegura que os alegados furtos de que foi
vitima a Fiscalizada, ndo tém o condao de levar o Fisco a acolher como verdadeiros os
montantes declarados, diante da comprovagao de que foram informados valores de receitas
bem superiores & SEFAZ/MS, e de sua afirmagdo de que é impossivel comprovar a
veracidade dos valores constantes das declaragbes de rendimentos apresentadas para o
periodo;

5. cita decisdes deste Primeiro Conselho de Contribuintes ratificando o
arbitramento na hipétese de furto de documentos e ressalta que, no caso de que se cuida, o
material listado como subtraido da empresa, nos episdédios documentados nos boletins de
ocorréncia juntados por copias, pela defesa, ndo especifica o livro Caixa (ou o Diario e o
Razao), entre os roubados naquelas ocasides;

6. refuta o argumento de utilizagdo de prova emprestada, assegurando que
o fornecimento dos dados relacionados as GlA’s deveu-se & permuta de informagées entre
os fiscos federal e estadual, autorizada pelo artigo 199, do CTN, e enfatiza que a autuada
nao demonstrou que as informagdes prestadas @ SEFAZ/MS, por meio das aludidas guias,
continham erros de superfaturamento;

7. adota a motivagdo constante da pega acusatéria para manter a multa
qualificada, concernente a contumacia com que a Fiscalizada declarava valores de receita a
menor em relagdo aos montantes informados aquele titulo & SEFAZ/MS, em todos os
periodos de apuragéo cobertos pelo presente procedimento — fato provavelmente explicado
pela maior presenga do Fisco Estadual no controle da circulagdo de mercadorias — o que
justifica a aplicagéo da penalidade prevista no inciso I, do artigo 44, da Lei n° 9.430, de
1996;

8. por fim, adotando o principio da decorréncia processual, a decisédo
recorrida manteve, igualmente, a exigéncia reflexa da CSL
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Através do recurso de fls. 469/474, a Contribuinte vem de requerer a este
Colegiado, a reforma do julgamento de 1° grau, no qual se limita a reproduzir os argumentos

contidos na impugnacao apresentada na instancia inferior.

As fls. 475, foi juntada cépia do Termo de Arrolamento de Bens, lavrado
pela Fiscalizagéo, ao formalizar a exigéncia em nome da Contribuinte, 0 que assegura o
seguimento do recurso voluntario interposto, nos termos do artigo 12, da Instrugéo
Normativa (IN) SRF n°® 264, de 2002; tal arrolamento se acha controlado no Processo n°
13161.000862/2002-10, tendo a Reparticao de origem encaminhado os presentes autos
para a apreciagao deste Colegiado, conforme despacho de fls. 476.

E o relatério.

O\
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vVOoOT®O

Conselheiro LUIS GONZAGA MEDEIROS NOBREGA, Relator

O recurso é& tempestivo e preenche todos os demais requisitos de
admissibilidade, pelo que deve ser conhecido, passando-se, sem maiores delongas, a
apreciagao de seus termos.

Como descrito no relatério, a matéria objeto do litigio instaurado nos
presentes autos se refere ao arbitramento dos lucros da Recorrente nos anos-calendario de
1997 a 2001, motivado pela falta de apresentagdo dos livros e documentos de sua
escrituragdo comercial e fiscal, que teriam sido furtados de seu estabelecimento,
procedimento cumulado com o arrolamento de receita omitida, apurada por meio do cotejo
entre os valores declarados no periodo, e os informados a SEFAZ/MS, conforme copias das
GIA’'s encaminhadas por aquela reparti¢ao fiscal.

Na pega recursal, a Recorrente se limita a reproduzir as razées contidas na
impugnagdo - sem contraditar quaisquer das fundamentagdes do julgado recorrido para
manter o langamento — as quais se relacionam a auséncia de comprovagao de fraude a
motivar a n&o aceitagéo dos valores por ela declarados no periodo; a comprovagéo de que a
empresa foi vitima de seguidos furtos documentados nos autos; a utilizagdo indevida de
prova emprestada, consistente no arrolamento dos dados constantes das GIAS
apresentadas ao Fisco estadual, as quais se prestam, tdo-somente a demonstrar o
movimento referente a circulagdo de mercadorias, ndo podendo ser tomadas como fonte de
informag&o concernente a receita da pessoa juridica; e a inexisténcia de evolugéo
patrimonial por parte do contribuinte, além de demonstrar inconformidade com a multa
agravada imposta no procedimento fiscal.

Como o acdrdao guerreado apreciou devidamente as alegagdes contidas na
impugnagéo, estando as suas conclusées consentaneas com a legislagdo de regéncia e
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com as provas acostadas aos presentes autos, além de refletir o entendimento majoritario
desta instancia administrativa acerca da matéria, ndo tendo sido rebatidas pela ora
Recorrente, nada obsta a que ele seja adotada, na integra, por seus fundamentos legais,

nesta ocasiao.

Com efeito, a discordancia da Recorrente acerca do mérito daquela deciséo,
nao se acha fundamentada em quaisquer argumentos distintos dos ja analisados - e
refutados — naquela ocasido, pelo que deve ser desconsiderada; ora, se uma alegagéo da
defesa é contestada no julgamento de primeiro grau, cabe ao sujeito passivo demonstrar a
improcedéncia dos fundamentos em que se baseou a instancia inferior para nao acata-la, e
nao, repeti-la simplesmente, denotando que ndo concorda com o julgamento.

Convém ressaltar que o processo administrativo fiscal € norteado pelo
principio do duplo grau de jurisdi¢ao e, nos termos do artigo 33, do Decreto n° 70.235/1972,
o recurso voluntario é interposto pelo contribuinte contra a decisdo de primeira instancia,
cabendo ao recorrente, demonstrar os motivos pelos quais discorda do julgamento
prolatado, para que a instancia superior aprecie o litigio e conclua acerca da procedéncia,
ou nao, das razdes de decidir do 6rgao julgador ‘@ guo”

Dessa forma, entendo que deve ser mantida a exigéncia, fundamentando-
me nas conclusdes da instancia recorrida e considerando que:

1. segundo comunicou a Recorrente, as fls. 130, a empresa nao possuia
livro Caixa ou livro Diario ou Razdo, nunca tendo registrado quaisquer desses livros na
Junta Comercial de seu Estado; assim, independentemente de haverem sido furtados os
documentos negociais relativos ao periodo objeto da autuagdo, lhe impossibilitando a
regularizagdo de sua escrituragdo comercial e fiscal no prazo facultado pela autora do feito,
conforme comunicado de fls. 133, ja se configurava a hipétese legal de arbitramento dos
lucros, nos termos dos artigos 45 e 47, inciso lll, da Lei n°® 8.981, de 1995;
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2. ao contrario do que afirmou a defesa, as Guias de Informagéo e Apuragao
do ICMS (GlA’s), com copias as fls. 55 a 124 fornecem dados concernentes a receita bruta
auferida pela empresa no periodo mensal a que se referem, ainda que nelas possam
constar informagdes relacionada a outras operagdes distintas de vendas, cabendo a
Contribuinte destacar, se fosse o caso, quais dos valores informados nao correspondem a

operagdes mercantis;

3. a devolugdo dos livros fiscais (com copias dos respectivos Termos de
Abertura as fls. 13 a 42), efetuada a pedido da fiscalizada, para apresentagdo ao Fisco
estadual, conforme Termo de fls. 12, levou a que, no mesmo dia, fossem os mesmos
furtados de seu estabelecimento, impossibilitando a autuante confirmar os dados declarados
a SEFAZ (vide boletim de ocorréncia com cépia as fls. 44);

4. a fonte de dados adotada no procedimento, efetivamente, nao configura
prova emprestada, ja que tal prova néo se relaciona a infragdo cometida pelo contribuinte
contra a legislagdo de determinado tributo, sendo adotada para demonstrar a ocorréncia de
sua repercussao na base imponivel de tributo distinto; com efeito, na espécie dos autos, a
Contribuinte ndo cometeu qualquer infragdo na esfera do Fisco estadual, pois as
informagbes espontaneamente a ele prestadas através das GIA's foram acatadas pela
administragdo do tributo; e como elas nao foram contraditadas (embora tenha sido a
fiscalizada intimada a justificar as divergéncias constatadas em relagdo aos dados
declarados a Receita Federal, fls. 134 a 137), o Fisco federal as considerou corretas, sendo,
portanto, legitimamente, arroladas como bases de calculo do lucro arbitrado.

DA APLICAGAO DA MULTA DE OFiCIO EXASPERADA (150%):

Acompanho, também, a decis&o recorrida, quanto a manutengdo da multa
de oficio qualificada imposta no procedimento fiscal, por rejeitar o argumento da Recorrente,
no sentido de que ndo restou caracterizada a ocorréncia de fraude que justificaria a
qualificagdo da penalidade, nas situagdes previstas nos artigos 71, 72 e 73, da Lei n°
4.502/1964.
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A adogao sistematica do procedimento consistente em declarar receitas em
valor inferior a realmente auferida ao longo dos cinco exercicios cobertos pela exagéo —
denotada pelas divergéncias entre os valores informados aos Fiscos federal e estadual, sem
qualquer justificativa para o fato — assim como, em informar débitos tributarios em
montantes bem menores que os efetivamente devidos, de acordo com as cépias das
DCTF’s constantes das fls. 252 a 371, aliado a ndo manutengéo de escrituragdo contabil,
ainda que simplificada, que permitisse a verificagdo imediata do fato pelo agente fiscal,
demonstra a deliberada intengdo da infratora de subtrair tributos, mediante expedientes
ilegitimos, situagdo que configura conoia do/osa, a autorizar a exasperagao da multa, nos
termos do artigo 44, inciso Il, da Lei n° 9.430/1996.

Segundo a acusagdo fiscal, uma maior presenga do fisco estadual,
explicaria o fato de a autuada nao haver se descuidado do cumprimento de suas obriga¢ées
para com o ICMS, apostando na consumagao do prazo decadencial, quanto aos tributos
federais, hipétese plenamente aceitavel a justificar a referida conduta.

As conclusdes contidas neste voto relativas ao IRPJ sdo extensivas ao
langamento reflexo (CSLL), por aplicagdo do principio da decorréncia processual, uma vez
que ambas as exigéncias tiveram o mesmo suporte fatico.

Em fungdo do exposto, voto no sentido de conhecer do recurso interposto,
para no mérito, negar-lhe provimento.

E o meu voto.

Sala das Sessées - DF, em 10 de setembro de 2003.

.
N N\
LUIS GO ZA&MED IROS NOBREGA
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