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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

13161.000820/2004-32

140.550 Voluntario

3301-00.217 — 3" Camara/ I* Turma Ordinaria

14 de agosto de 2009

[OFE

JATOBA AGRICULTURA PECUARIA E INDUSTRIA S/A
DRI-CAMPO GRANDE/MS

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE OPERACOES DE CREDITO, CAMBIO F SEGUROS
OU RELATIVAS A TIiTULOS 0U VALORES MOBILIARIOS - IOQF

Ano-calendario: 1999, 2000, 2001, 2002, 2003

DECADENCIA. LANCAMENTO POR HOMOI OGACAO. ART. 150, DO
C'FN.

IOF. MUTUOQ ENTRE EMPRESAS LIGADAS. INCIDENCIA DO IOF. As
operagoes de crédito correspondentes a mituo de recursos linanceiros entre
quaisquer pessoas juridicas ou entre qualquer pessoa juridica e pessoa [isica
sujcitam-se a incidéneia do [OF, ainda que o concedente do crédito nfio scja
institui¢io financeira nem entidade a ela equiparada.

Recurso Voluntario Provido em Parte.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3" Camara / 1* Turma Ordindria da Terceira

Seciio de Julgamento,  por unanimidade de votos, dar provimento parcial ao recurso para
reeonhecer a decadéncia guiinglicnal para os fatos geradores ocorridos até agosto de 1999,
melusive, mantendo-se o langamento para os demais periodos Vencidos Consclbeiros Dr.

Mauricio Taveira e Silva ¢ Dr. Ca

L

s Alberto Donassolo que aplicavam o art. 173, 1, do C'I'N.

JOSIE ADA RINO DE MORAIS - Presidente

A\

—ANTONIO LISBOA CAR o O — Relator
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Participaram, amda, do presente julgamento, os Consclheiros  Mauricio
Taveira e Silva, Maria Tereza Martinez Lopez e Gustavo Kelly Alencar

Relatorio

Adolo o relatério da 2* TURMA DA DRIJ de Campo grande-MS ([ls.
366/368). nos scguintes termos:

Contra a contribuinte acima identiticada foi lavrade o aute de infracio as fls
05/23, formalizando langamento de oficio de K relativo aos anos-calenddrio de
1999, 2000, 2001, 2002 ¢ 2003, mecluindo juros de mora calculados até 31/08/2004 ¢
multa proporcional de 75%, totalizando R$ 1.045.608,69.

De acorde com a descricio dos fatos do auto de infragdio, a empresa € acusada
dc falia de recolhimento do imposto sobre a liberaciio de recinsos financeiros sob
forma de mdtuo/empréstimo, operacoes de crédito syjeitas a incidéncia do imposto,
de acordo com o disposto no art. 13 da Lei n°. 9.779, de 1999,

Cientificada, em 28/09/2004 (fl. 261), em 28/10/2004 a autuada apresentou a
peticio tmpugnativa as fls. 297/315, contraditando o procedimento fiscal com os
argumentos a seguir expostos:

Os fatos.

A Autuada estd sendo exigida a quantia total de R$ 1.045 608,69 a titulo de
Inposto  sobre  Operagdes de Crédito, Cambio ¢ Scgure - [OF, tal como
descrimimado no "Demonstrativo de Apuragio” ancxo ao auto de infragio. Reforidos
lan¢amentos decorrem da suposta incidéncia do 1OF sobic operagdes realizadas pela
Impagnante: "a antuada ndo recolheu IO incidente sobre operagdes de crédito, nos
termos a sceeuir demonsirados™.

A liscalizagfio analisou 03 (tr€s) operacdes distintas: "no caso verlente,
podemos identificar trés operagdes de matuo, nas quais o 1Ok foi devido”.

Todavia, Eméritos Julgadores, conforme scrd a scouir demonstrado, de torma
mdrvidualizada por se tratarem de situagbes distintas, os valores exigidos por meio
do presente auto de inlragio nfo poaden prosperar, haja vista que ndo ha incidéneia
do [OF cm face das operagdes em comento.

Do Direito.

Ndo restam dividas de que as autuagGes consubstanciadas no presente
processo decorrem da equivocada andlise das operaghes realizadas pela ora
Impugnante, bem como da desconsideragiio da efetiva esséncia dos contratos
firmados (supremacia da esséneia sobre a forma), haja vista que cm todas as relagdes
negocials ndo houve a participacdo de nenhuma instituicio [nanceia ou a ela
cquiparada

Assim sendo, ¢ de fundamental impoitineia a analise da esséncia dos referidos
contratos, de forma a evidenciar que os procedimentos adotados pela ora
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Impugnantc foram cfetuados em absoluto respeito da legislagio vigente.

Da Impossibilidade Da Incidéncia De TOF Sobre Contratos De Mdtuo Fntre
Empresas Nio Financeiras.

O Autlo de Infragio da conta de que a Auluada, ao firmar contratos de nuituo
com as cmpresas Muralha Planejamento. Projeto ¢ lngenharia T.ida, Miraglia
Participagdes Lida. ¢ com o Sr. Paulo Cruz Pimentel, deixou de recolher o 10T
imncidente sobre referidas operagdes, nos termos da Tei n° 9. 779/99.

Apos andlisc longa em que cila ¢ (ranscreve legislago, jurisprudéncia ¢
legislagio e doutrina, conclui pela impossibilidade de incidéncia do 1O em
operagoes  realizadas ontre cmpresas NAO - FINANCEIRAS, citando e ou
transcrevendo legislaciio, douttina ¢ jurisprudéncia

Da Operagao Realizada Com A Empresa Muralha — Mesmo Grupo Econémico
Descaracterizacio Do Contrato De Mituo.

O auto de miragio relata que a Tmpugnante finnou "Contrato de Mituo™ com
a empresa Muralha Plangjamento, Projeto ¢ Engenharia Lida., ¢ que estc contrato,
mesmo ndo prevendo qualquer remuncraciio (juros) a ser paga A mutuaria, cstd
sujetto 4 incidéncia do TOF,

Analisa o cmpréstimo da emipresa epigrafada, procurando descaracterizar o
mutuo ¢ provar que ndao pode haver IOF em empréstimos a empresas do mesmo
FIUPO.

Acrescenta que ndo foi juntado aos autos nenhum contrato de miituo, para
provar a sua existéncia

Da Operagio Realizada Com A Empresa Miraglia Participacoes Lida. (Vibagi
— Engenharia, Construgdes e Mincracio Limitada) — inexisténcia de Mituo.

A Tmpugnanle pactuou com a cmpresa Miraglia Participagdes Ltda que a
devolugio do montante entregue pela Impugnante ocorreria pelo valor histdrico caso
fosse efetuado até o 187 (décimo oitavo) més contado da data da assinatura do
termo. Tcou também estipulado que caso a empresa devedora niio efetuasse o
pagamento integral do valor utilizado até 27 de fevereiro de 2001, sobre o moniante
principal recairia atualizagio monctiaria com base na variagio do IGP-M, ¢ juros de
0,8%.

Verifica-se que tdo-somente com a inadimpléncia da devedora, apos o prazo
dc pagamento determinado pela Impugnante, haveria o codmputo da atualizagio
monctiria e dos juros.

Considerando, entio, que o adimplemento do acordo ocorreu antes da data
prevista como marco limite (27/02/2001), restou afastada qualquer incidéneia de
atualizaglio monetdria ou juros, o que confirma a gratuidade da transagio.

Faz cnido, uma andlisc longa em que cila e transereve legislaciio,
Jurisprudéneia e legislagio e doutrina, conclui pela impossibilidade de incidéncia do
IOF em operagdes realizadas entre empresas NAQ FINANCEIRAS, citando ¢ ou
transcrevendo legislagiio, doutrina e jurisprudéncia, alinmando também que parte dos
créditos exigidos por meio deste Auto de Infragio estiio corroidos pela decadéncia,
razio pela qual mercee, quando menos, scr parcialmente desconstituido

/Q\\
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Da Operagio Realizada Com PPaulo Cruz Pimentel — Adiantamento De Compra
kK Venda De Aeronave,

Aduz o auto de infracio que a Autuada firmou, em. 27/06/2003, contrato dc
nituo com o Sr Paulo Cruz Pimentel, contrato este que scgundo a SRIT estd sujeito
a incidéncia do 10F:

"3 Mutuo concedido a Paule Cruz Pimentel, em 27/06/2003, nos termoes
expressos no contrato de fis. 236/237.

Por estarem definidos os valores ¢ datas do emmiéstimo, a base de caleulo do
1OF for apurada cm consondncia ao art. 77, inc. 1, alinea b, do RIO/02 c/c item 2
do Ato Declaratorio SRE n° 007/99 ™

Percebe-se pela descrigiio faticu acostada no auto de infragdo que o contrato
em questio {oi analisado isoladamente, de forma simplista, sem se adentrar nos
pormenores que envolvem a situagio

I mister de pronto esclarceer, que referido contrato, em que pese chamado
{equivocadamente, diga-se de passagem) de "contrato de mituo”, possui, na sua
essénely, natureza diversa, haja vista se tratar de adiantamento de compra e venda de
ACTOIELVE.

Ixplica entde a origem do negocio ¢ as [onmas em que foi feito, concluindo
que ndo se trata de contrato de mutuo.

Do Pedido.

Anle o cxposto, requer a Impugnante digneni-se V. Fxas. a julgar totalmente,
ou ad argumentantum tantum parcialmente, improcedente o Auto de Infragio
consubstanciado no Processo Administrativo Fiscal n® 13161 Q00820/2004-32, uma
vez que ndo hi a ncidéncia do IOF sobre os contratos cm referéneia.

O acordio recorrido (fls. 364/371) foi no sentido de manter procedente o
langamento, conlorme a cmenta a seguir transcrita:

Assunto: Imposto sobre Operagies de Crédito, Cdmbio e
Seguros ou relativas a Titulos ou Valorey Mobilidrios - [OF

Ano-calendario 1999, 2000, 2001, 2002, 2003
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO DECADENCIA,

Na hipotese em que o recolhimento dos tributos sujcitos a
langamento  por  homologacdo  nde  ocorre ou Qcorre  em
desconformidade com a legislagdo aplicavel e, por conseguinte,
procede-se ao langamento de oficio (CTN, art. 149), o prazo
decadencial de 5 (cineo) anos, nos termos do art. 173. 1 do CTN,
tem inicio no primeiro dia do exercicio sesuinte dquele em gue
esse langamento  de oficio  poderia haver  sido  reafizado
{Precedente ST - RESP 182241/5P)

MUTUO. {017 RESPONSABILIDADE PELA COBRANCA f
RECOLIIMENTO — EMPRESA  MUTUANTE — EMPRESAS
11GADAS /)
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As operacées de crédito correspondentes a mituo de recursos
financeiros entre pessoas juridicas ou entre pessoa juridica ¢
pessoa fisica sufeitam-se a4 incidéncia do TOF sesundo s
meswmas normas aplicdvels as operagoes de financiamento e
empréstimos  praticadas — pelas  instituigdes  financeivas.
Cutrossim, a responsabilidade pela cobranca ¢ vecolhimento do
101 ¢ da pessoa juridica que conceder o crédito.

Langamento Procedente,

Cientificada em 10/04/2007 (AR fl. 375), tor interposto o recurso
voluntirio de fls. 376 e scguintes, onde foram reiterados os argumentos constantes da
mpugnacio.

[ o relatorio.

Voto

Consclheiro ANTONIO TISBOA CARDOSO, Relator

O recurso merece ser conhecido, porquanio tempestivo ¢ revestidos dos
demais requisitos legais pertinentes.

Preliminarmente deve ser analisada a decadéneia suscitada pela recorrente.
Acolho a preliminar de decadéncia em relagio aos [atos geradores ocorridos

anteriormente ao langamento, isto &, até ao més de agosto de 1999, tendo em vista que a ciéneia
se deu em 28/09/2004 (f1. 261), com tundamento no art, 150, 1V, do CTN.

O langamento de oficio, ora hostilizado, trata do 10F — lhmposto sobre
operagoes de erédito, cambio ¢ seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios,

O TOF ¢ mposto de competéncia da Unidlo, segundo o disposto no art. 153,
V, da CF/88, senfio vejamos:

Art. 53 Compele a Unido instinniy impostos sobre:
{ ) omissis

V- operacoes de crédiio, cdmbio ¢ seguro, ou velativas a tinlos
ou valores mobilidrios;

(.

Seu fato gerador, base de cileulo ¢ contribuinte, cstio delimitados no C'T'N,
art. 63, abaixo transcrito:

Art 03 O imposto, de compeiéncia da Unido, sobve operacies
de crédito, cambin ¢ seguro, ¢ sobre operagies relativas a tivlos

e valores mobilidgrios tem como fato gervador: V '
4
Yo, -
i . %
5
— \
Y
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I - gquento ds operagdes de crédilo, a sua efetivacdo pela entrega
toted ou parcial do montanite ou do valor que constitua o objeto
da obrigacdo, ou sua colocacdo d disposicdo do miteressado;

I - gquanro as operagdes de cdmbio, a sua cfetivagio pela
entrega de moeda nacional ou estrangeira, ou de documcento que
a represente, ou sua colocacdo ¢ disposicdo do interessado em
montante equivalente & moeda estrangeira ou nacional entregie
ou posta a disposi¢ao por este,

I - quante ds operaches de seguro, a sua efetivacdo pela
emissdo  da  apdlice ou do  documento  equivalente,  ou
recebimento do prémio, na forma da lei aplicavel,

IV - gquanto as operagdes  relativas  «  fitulos e valoves
mobiliarios, « emisvdo, transmissdo, pagamento on resgale
destes, aa formae de lel aplicdvel.

Paragrafo imico A incidéncia definida no inciso 1 oexclui a
dofinida no inciso IV, ¢ reciprocamente, guanto @ emissdo, ao
pagamento ou resgate do fitwlo represcatative de uma mesma
opera¢do de crédito

Art 64 A base de calculo do imposto ¢

[ - quanto as operacdes de crédito, o montante da obrigacdo,
compreendendo o principal ¢ os furos,

I - quanto as operagdes de cdmbio, o respectivo montaile em
moeda nacional, recebido, entregue ou posto a disposicio,

HI - quanto as operagdes de segmo, o montante do prémio,

V- quanto ds operagdes relativas  a  tdos ¢ valores
mobiliarios:

a) na emisséto, o valor nominal mais o dgio, se howver;

b)) na transmissGo, o prego ou o valor nominal, ou o valor da
cotagdo emwr Bolsa, como determinar a let,

¢) HO pagamento ou resgate, o prego

Art 05 O Poder bxecutive pode, nay condigoes ¢ nos fimites
estabelecidos e lel, alterar ay aliguotas ou as bases de cdlculo
do imposto, a fim de ajusta-lo aos objetivos da politica
MOoRetaria

Art 66, Contribuinte do imposto ¢ gualguer das partes na
oprerva¢do tributada, como dispuser a loi

Sem razido, portanto, a contribuinte, ao afirmar que o LOF s incide se as
operagdes forem praticadas por instituigGes financeiras. Note que ndo ha qualquer reteréneta a
essa assertiva nos dispositivos legais acima transcritos.
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Com cfcito, as operagles de crédito, quaisquer que sejam as partes
envolvidas, estdo inscridas no campo de incidéneia do imposto, conforme sc depreende do art.
13 da Let n.°9.779/99, a scpuir transcrito:

Art. 13 As operacoes de crédito correspondentes a miituo de
recursos financeiros entre pessoas juvidicas ou entre pessoa
furidica e pessoa fisica sujeitam-se a incidéncia do IO segundo
as mesmas normas aplicaveis as operagoes de financiamento ¢
empréstimos praiicadas pelas instituicées financeivas (Grifado)

Portanto, a interpretagio defendida pela recorrente ndo encontra amparo
algum no direito positivo vigente, pois, de acordo com o comando do texto constitucional e do
CIN, ndo resta diavida de que operagdes de crédito, quaisquer que sejam as partes envolvidas,
acham-sc dentro do campo de incidéncia do [OF.

A multa pelo ndo pagamento do tributo devido ¢ imposicio de cardter
punitivo, constituindo-se em sangdo pela pratica de ato ilicito, pelas infracdes a disposicdes
tributarias.

Paulo de Barros Carvalho, cminente tratadista do Direito Tributario, em
Curso de Direito Tributario, 9* edi¢io, Editora Saraiva: Sdo Paulo, 1997, pp. 3367337, discorre
sobre as caracteristicas das sangbes pecunidrias aplicadas quando da no observancia das
normas tributarias:

“w) As penalidades pecunidrias sdo as mais expressivas forimas
do designio punitivo que a ordem juridica manifesta, diante do
comporiamento lesivo dos deveres que estipula. Ao lado do
indiscutivel efeito psicologico que operam, evitando, muiias
vezes, que a infragdo venfue a ser conswnada, ¢ o modo por
exceléncia de punir o auior da infiagdo cometida  Agiavam
sensivelmonte o débito fiscal ¢ quase sempre sdo fixadas em
niveis percentuais sobre o valor da divida tributaria ()"

O permissivo legal que esteia a aplicacdo das mullas punitivas enconira-se no
art. 161 do CTN, quando afirma que a falta do pagamento devido cnseja a aplicacio de juros
moratorios “sem prefuizo da imposi¢do das penalidades cabiveis e da aplicagio de quaisquer
medidas de garaniia previstas nesta Lei ou em lei tributdria”, extraindo-se dai o enfendimento
de quc o crédito ndio pago no vencimento ¢ acrescido de juros de mora ¢ multa — de mora ou de
oficio -, dependendo se o débito fiscal foi apurado em procedimento de fiscalizagio ou nio.

Em face do exposto, voto no sentido acolher a preliminar de decadéncia, para
afastar a cxiglneia em relagio aos fatos geradores ocorridos até agosto de 1999, ¢ no mérito
nEgar provimento ao 1ecurso.

W& X

. \
k/\N ONIO LISBOA CAR
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