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ITR - Area de preservagiio permanente

JOSE JACINTHO NETO

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2002

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL.
ISENGAO. AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE
RESERVA LEGAL. ATO DECLARATORIO AMBIENTAL (ADA).
OBRIGATORIEDADE A PARTIR DE LEI 10.165/00.

A apresentagdo do ADA, a partir do exercicio de 2001, tornou-se requisito
para a frui¢fo da reducdo da base de calculo do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural, passando a ser, regra geral, uma isengdo condicionada,
tendo em vista a promulgag@io da Lei n.° 10.165/00, que alterou o conteido
do art. 17-0, §1°, da Lei n.° 6.938/81.

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL. AREA
DE RESERVA LEGAL.

A partir do exercicio de 2.002, a localizagiio da reserva legal deve ser
aprovada pelo drgdo ambiental competente, observando-se a funcfo social da
propriedade e os critérios previstos no §4° do art. 16 do Codigo Florestal.

A averbag@o da area de reserva legal & margem da matricula do imével é,
regra geral, necessaria para sua exclusio da base de célculo do imposto.

Hipotese em que o Recorrente comprovou documentalmente a existéncia da
area de preservagio permanente, mediante a apresentagio do ADA
protocolado tempestivamente e de laudo técnico acompanhado da respectiva
Anotag8o de Responsabilidade Técnica.

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL.
REFUGIO PARTICULAR DE ANIMAIS NATIVOS — REPAN.

Os Refugios Particulares de Animais Nativos - REPAN, criados nos termos
da Portaria n. 327/77, do extinto IBDF, foram substituidos sucessivamente
pelas Reservas Particulares de Fauna e Flora e Reservas Particulares do
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Neyle Ohmplo Holanda, Alexandre Naoki Nishioka, José Raimundo Tosta Santos, Odmir
Femandes e Gongalo Bonet Allage.

PatrimOnic Natural ¢ deveriam ser adequados & nova legislagBo, para efeitos
de isen¢do do ITR.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, 1elatados € discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em DAR
PARCIAL ao recurso para excluir da_tributagdo 7.106,70 ha. de érea de

preservat;ﬁo permanente, nos termos do voto do Relator!

CAI MARCOS CANDIDO.« Prefidente

f " 2
m .0, J
ALEXANDR NAOKI NISHIOKA - Relator

EDITADOEM: () § JAN 201

Participaram do julgamento os Conselheiros Caio Marcos Candido, Ana

Trata-se de recurso voluntério (fls. 263/301) mterposto em 30 de outubro de

2008 contra 0 acérddo de fls. 246/257, do qual o Recorente teve ciéncia em 09 de outubro de
2008 (fl‘ 260), proferido pela 1° Turma da Delegacia da Receita Federal do Brasil de

. Julgameno em Campo Grande (MS), que, por maioria de votos, julgou parcialmente

|

procedente o auto de infragéo de fls. 132/137, lavrado em 17 de novembro de 2006, em virtude
da falta, :le recolhimento do imposto sobre a propriedade territorial rural, verificada no
exercicio de 2002.

|

|

O acdrddo teve a seguinte ementa:
“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2002
AREAS ISENTAS. TRIBUTAGAO,

Afasta-se a tributagfio sobre as 4reas de preservagiio permanente e de reserva
legal devidamente comprovadas nos autos e contidas no Ato Declaratério Ambiental
{ADA) apresentado ao Ibama no prazo previsto na legislagiio tributdria.
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Para fins de isencdio do ITR, considera-se de reserva legal a drea devidamente
averbada como tal & margem da matricula do imével, & época do respectivo fato
gerador, e de interesse ecoldgico a drea declarada em cardter especifico para
Al determinada area do imével, por érgio competente.

‘ \ Lan¢amento Procedente em Parte” (fl. 246).

! Ndo se conformando, o Recorrente interpds o recurso voluntario de fls.
263/301, pedindo a reforma do acorddo recorrido, para exonerar o crédito tributério.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro Alexandre Nacki Nishioka, Relator

: O recurso preenche seus requisitos de admissibilidade, motivo pelo qual dele
conhego.

O Recorrente sustenta, basicamente, em seu recurso voluntdrio que as areas
estdo devidamente comprovadas para fins de isengdo do ITR.

1 No que se refere as dreas de preservagio permanente e de reserva legal, sendo
recorrente a matéria no dmbito deste Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF),
cumpre tecer alguns breves esclarecimentos antes de adentrar na questdo especificamente
fiebatlda nestes autos.

De fato, como € cedigo, 0 imposto sobre a propriedade territorial rural, de
competéncia da Unido, na forma do art. 153, VI, da Constitui¢fo, incide nas hipoteses previstas
nolart. 29 do Cédigo Tributario Nacional, ora trazido a baila, in verbis:

r
‘ “Art. 29. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a propriedade territorial

; rural tem como fato gerador a propriedade, ¢ dominio itil ou a posse de imdvel por /’?
| natureza, como definido na lei civil, localizado fora da zona urbana do Municipio.” ~.

. A guisa do disposto pelo Codigo Tributério Nacional, a Unido promulgou a
|Lei Federal n.° 9.393/96, que, na esteira do estatuido pelo art. 29 do CTN, instituiu, em seu

! 1°,!como hipétese de incidéncia do tributo, a “propriedade, o dominio iitil ou a posse de z‘mévek
\por natureza, localizado fora da zona urbana do municipio™.

al Sem adentrar especificamente na discussdo a respeito da eventual ampliagdo
do| conceito de propriedade albergado pela Constituigio Federal pelo disposto nos artigos
citados, ao incluirem como fato gerador do ITR o dominio itil e a posse (cum aninus domini),
tema que nio releva na anilise do presente recurso, verifica-se que néo hé qualquer discusséo a
respeito da incidéncia do tributo no que toca s areas de preservagio permanente ou de ressrva
florestal legal.

Com efeito, muito embora em tais dreas a utilizacfo da propriedade deva
‘observar a regulamentagio ambiental especifica, disso nfio decorre a consideragdo de que
referida parcela do imovel estaria fora da hipotese de incidéncia do ITR. Isso porque, como se




sabe, ¢ direito de propricdade, expressamerite garantide no inciso XXIi do art. 5° da CT, possui
~ limitago “:on'stitucional assentada em sua fungfo social (art. 5°, XIII, da CF),
. Nesse sentido, consoante salienta Gilmar Mendes (et. al.), possui o legislador
~uma relafjva liberdade para conformagio do direito de propriedade, devendo preservar,
" contudo, o niicleo essencial do direito de propriedade, constituido pela utilidade privada e,
. ﬁmdamenJalmente pelo poder de disposi¢io. A vinculagiio social da propriedade, que legitima
a zmpo.szgqo de restrigdes, ndo pode ir ao ponto de colocd-la, tinica e exclusivamente, a servigo
a’o Estaa’o ou da comunidade.” (MENDES, Gilmar Ferreira (et. al). Curso de direito
constitucional. 4* ed. Sio Paulo: Saraiva, 2009. p. 483).

No que atine a regulagdo ambiental, deste modo, verifica-se que a legislagio,
muito embora restrinja o uso do imével em virtude do interesse na preservagio do meio
ambiente |ecologzcamente equilibrado, na forma como estabelecido pela Constituigio da.
Rppubllcq, ndo elimina as faculdades de usar, gozar e dispor do bem, tal como previstas pela
legislagéo ‘civel.

Com fundamento no exposto, ndo versando os autos sobre hip6tese de nido-
incidéncialdo, tributo, mas, sim, de auténtica isengfio ou, como querem alguns, redugéo da base
de céleulo do'ITR, dispds a Lei Federal n.° 9.393/96, em seu art, 10, o seguinte:

| “Art. 10. A apuragio e o pagamento do ITR serfio efetuados pelo contribuinte,
| independentemente de prévio procedimento da administrag#o tributaria, nos prazos e
o condi¢des estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologagdo posterior.

§ 1° Para os efeitos de apuragio do ITR, considerar-se-a:
Hl [--]

II - area tributdvel, a drea total do imével, menos as dreas:

a) de preservaciio permanente e de reserva legal, previstas na Lei n® 4.771,
{! de 15 de setembro de 1965, com a redagdo dada pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de
‘ 1989” (grifei).

| Havendo referido d1sposmt1vo legal feito expressa referéncia a conceitos
desenvolv dos em outro ramo do Direito, mais especificamente no que toca & seara ambiental,
. oportuno >e faz recorrer ao arcabougo-legislativo desenvolvido neste campo especifico, na
forma indi cada pelo art. 109 do CTN, para o fim de compreender, satisfatoriamente, o que se
entende ptl#t areas de preservagdo permanente e de reserva legal, estabelecidas como hipdtese
dei isengdo do ITR (redugdo do correspondente aspecto quantitativo).

A respeito especificamente da chamada “4rea de preservagdo permanente”
(APP), dispSe o Codigo Florestal, Lei n.® 4.771/65, atualmente regulada, também, pelas
R‘esoluqa‘ek CONAMA n.302 e 303 de 2002, o seguinte:

3
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“Art. 2° Consideram-se de preservagio permanente, pelo s6 efeito desta Lei,
’ N as florestas e demais formas de vegetagfio natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'dgua desde o seu nivel mais alto
em faixa marginal cuja largura minima seré:

] L , 1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'dgua de nienos de 10 (dez) metros de
‘ largura;
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2 - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'dgua que tenham de 10 (dez) a
50 (cinquenta) metros de largura;

3 - de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50 (cinquenta) a
200 (duzentos) metros de largura;

4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d'dgua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'dgua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros;

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatdrios d'agua naturais ou artificiais;

c) nas nascentes, ainda que intermitentes € nos chamados "olhos d'agua",
qualquer que seja a sua situagio topografica, num raio minimo de 50 (cinquenta)
metros de largura;

d) no topo de morros, montes, montanhas € serras;

€) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a
100% na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do
relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projegdes horizontais;

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a
vegetagao.

Pardgrafo 4nico. No caso de é&reas urbanas, assim entendidas as
compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regides
metropolitanas e aglomerag¢Ses urbanas, em todo o territério abrangido, observar-se-
& o disposto nos respectivos planos diretores e leis de uso do solo, respeitados os
principios e limites a que se refere este artigo.

Art. 3° Consideram-‘é_e, ainda, de preservagio permanente, quando assim
declaradas por ato do Poder Publico, as florestas e demais formas de vegetagdo
natural destinadas: \

a) a atenuar a eros3o das terras;

b) a fixar as dunas;

c) a formar faixas de protegfo ao longo de rodovias e ferrovias;

d) a auxiliar a defesa do territdrio nacional a critérjo das autoridades militares;
e) a proteger sitios de excepcional beleza ou de vaior cientifico ou histérico;
f) a asilar exemplares da fauna ou flora ameagados de extingdo;

g) a manter o ambiente necessario a vida das populagdes silvicolas;

h) a assegurar condi¢ctes de bem-estar pablico.

§ 1° A supressdo total ou parcial de florestas de preservagdo permanente sé
sera admitida com prévia autorizagdo do Poder Executivo Federal, quando for

5
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necessiiia & cxecugdo de obras, planos, aiividades ou projetos de utilidade pablica
ou interesse social.

§ 2° As florestas que integram o Patriménio Indigena ficam sujeitas ac 1egime
de preservagio permanente (letra g) pelo sé efeito desta Lei.”

Verifica-se, a luz do que se extiai dos artlgos em referéncia, que a legislagio

como area de preservagio permanente, trazendo & baila a ligdo de Edis Milaré, as
e demazs formas de vegetacdo que ndo podem ser removidas, tendo em vista a sua
0 e a sua fun¢do ecoldgica” (MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina,
ncza, glossario. 5" ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 691).

Vale notar, nesse sentido, que nas éareas de preservagio permanente,

esclarece o disposto pelo §1° do art. 3°, citado supra, nfio hd qualquer possibilidade
%0 das florestas, apenas excetuada tal regra nos casos de execugéo de obras, planos,
projetos de utilidade piiblica ou interesse social.

Néao se confunde com a drea de preservagio permanente, no entanto, a

chamada area de reserva legal, ou reserva florestal legal, cujos contornos sio estabelecidos
1gua1mentT. pelo Cédigo Florestal, mais especificamente em seu art. 16, que, na redagio
b

vigente, is

0 ¢, com a redagdo que lhe foi dada pela MP 2.166-67/2001, assim dispde:

“Art. 16. As florestas e outras formas de vegetagfo nativa, ressalvadas as
sitnadas em 4rea de preservagéio permanente, assim como aquelas nfio sujeitas ao
regime de utilizagfio limitada ou objeto de legislagdo especifica, sfo suscetiveis de
supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal, no minimo:

I- oitenta por cento, na propriedade rural situada em &rea de floresta
localizada na Amazdnia Legal;

II - trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em area de cerrado
localizada na Amazdnia Legal, sendo no minimo vinte por cento na propriedade e
quinze por cento na forma de compensagdo em outra 4drea, desde que esteja
localizada na mesma microbacia, e seja averbada nos termos do § 7° deste artigo;

1II - vinte por cento, na propriedade rural situada em 4rea de floresta ou outras
formas de vegetacdo nativa localizada nas demais regides do Pais; e

IV - vinte por cento, na propriedade rural em area de campos gerais localizada
em qualquer regifo do Pais.

§ 12 O percentual de reserva legal na propriedade situada em é4rea de floresta e
cerrado serd definido considerando separadamente os indices contidos nos incisos I e
II deste artigo.

§ 2% A vegetagio da reserva legal ndo pode ser suprimida, podendo apenas ser
utilizada sob regime de manejo florestal sustentdvel, de acordo com principios e
critérios técnicos e cientificos estabelecidos no regulamento, ressalvadas as
hipdteses previstas no § 3% deste artigo, sem prejuizo das demais legislagdes
especiliicas.

§ 3% Para cumprimento da manutenc®o ou compensagio da drea de reserva
legal em pequena propriedade ou posse rural familiar, podem ser computados os
plantios de arvores frutiferas ornamentais ou industriais, compostos por espécies
exoticas, cultivadas em sistema intercalar ou em conséreio com espécies nativas.

§ 4° A localizagio da 1eserva legal deve ser aprovada pelo 6rgdo ambiental
estadual competente ou, mediante convénio, pelo Orgdo ambiental municipal ou
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outra institui¢do devidamente habilitada, devendo ser considerados, no processo de
aprovacdo, a fun¢do social da propriedade, ¢ os seguintes critérios ¢ instrumentos,
quando houver:

I - o plano de bacia hidrografica;

IT - o plano diretor municipal;

HI - 0 zoneamento ecoldgico-econdmico;

IV - outras categorias de zoneamento ambiental; e

V -a proximidade com outra Reserva Legal, Area de Preservagdo
Permanente, unidade de conservagio ou outra drea legalmente protegida.

§ 5 O Poder Executivo, se for indicado pelo Zoneamento Ecoldgico
Econdmico - ZEE e pelo Zoneamento Agricola, ouvidos 0 CONAMA, o Ministério
do Meio Ambiente e o0 Ministério da Agricultura e do Abastecimento, podera:

I - reduzir, para fins de recomposig&o, a reserva legal, na Amazonia Legal,
para até cingiienta por cento da propriedade, excluidas, em qualquer caso, as Areas
de Preservacio Permanente, os ecOtonos, os sitios e ecossistemas especialmente
protegidos, os locais de expressiva biodiversidade e os corredores ecolégicos; e

II - ampliar as areas de reserva legal, em até cingiienta por cento dos indices
previstos neste Cédigo, em todo o territério nacional.

§ 6% Serd admitido, pelo 6rgdo ambiental competente, o computo das areas
relativas & vegetacfio nativa existente em area de preservagiio permanente 110 célculo
do percentual de reserva legal, desde que ndo implique em conversiio de novas areas
para o uso alternativo do solo, e quando a soma da vegetagio nativa em drea de
preservacgio permanente ¢ reserva legal exceder a:

1 - oitenta por cento da propriedade rural localizada na Amaz6nia Legal;

II - cinqgiienta por cento da propriedade rural localizada nas demais regites do
Pais; e =

I - vinte e cinco por cento da pequena propriedade definida pelas alineas pt
e "¢" do inciso I do § 2° do art. 12

§ 7° O regime de uso da drea de preservagio permanente n#o se altera na
hipdtese prevista no § 6°.

§ 8% A 4rea de reserva legal deve ser averbada & margem da inscrigiio de
matricula do imdvel, no registro de iméveis competente, sendo vedada a alteragdo de
sua destinagiio, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou
de retificagfio da area, com as excegBes previstas neste Codigo.

§ 92 A averbagiio da reserva legal da pequena propriedade ou posse rural
familiar ¢ gratuits, devendo o Poder Piiblico prestar apoio téenico e juridico, quando
necessario.

§ 10. Na posse, a reserva legal é assegurada por Termo de Ajustamento de
Conduta, firmado pelo possuidor com o érgdo ambiental estadual ou federal
competente, com forga de titulo executivo e contendo, no minimo, a localizagio da
reserva legal, as suas caracteristicas ecoldgicas bésicas € a proibigio de supressio de

#
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sua vegetagio, aplicando-se, no que couber, as mesmas disposigdes previstas nicste
Codigo para a propriedade rural.

§ 11. Podera ser instituida reserva legal em regime de condominio entre mais
de uma propriedade, respeitado o percentual legal em relagio a cada imével,
medianie a aprovagiio do dérgio ambiental estadual competente e as devidas
averbagdes referentes a todos os iméveis envolvidos.

)

Art, 44. O proprietdrio ou possuidor de imével rural com drea de floresta
nativa, natural, primitiva ou regenerada ou outra forma de vegetaciio nativa em
extensdo inferior ao estabelecido nos incisos I, II, ITT e IV do art. 16, ressalvado o
disposto nos seus §§ 5° e 6° deve adotar as seguintes alternativas, isoladas ou
conjuntamente:

I - recompor a reserva legal de sua propriedade mediante o plantio, a cada tiés
anos, de no minimo 1/10 da 4rea total necessdria & sua complementacio, com
espécies nativas, de acordo com critérios estabelecidos pelo 64rgio ambiental
estadual competente;

I1 - conduzir a regeneragfo natural da 1eserva legal; e

III - compensar a reserva legal por outra 4rea equivalente em importancia
ecolbgica e extensdo, desde que pertenga ao mesmo ecossistema e esteja localizada
na mesma microbacia, conforme critérios estabelecidos em regulamento.

§ 1° Na recomposiciio de que trata o inciso I, o érgo ambiental estadual
competente deve apoiar tecnicamente a pequena propriedade ou posse rural familiar,

§ 2* A recomposi¢do de que trata o inciso I pode ser 1ealizada mediante o
plantio tempordrio de espécies exéticas como pioneitas, visando a restauragiio do
ecossistema original, de acordo com critérios técnicos gerais estabelecidos pelo
CONAMA.

§ 3 A regeneragdo de que trata o inciso II serd autorizada, pelo orgéo
ambiental estadual competente, quando sua viabilidade for comprovada por laudo
técnico, podendo ser exigido o isolamento da drea.

§ 4® Na impossibilidade de compensagiio da reserva legal dentro da mesma
micro-bacia hidrografica, deve o érgio ambizntal estadual competente aplicar o
critério de maior proximidade possivel entre a propriedade desprovida de reserva
legal e a 4rea escolhida para compensagdo, desde que na mesma bacia hidrografica e
no mesmo Estado, atendido, quando houver, o respectivo Plano de Bacia
Hidrografica, e respeitadas as demais condicionantes estabelecidas no inciso II,

§ 5% A compensagio de que trata o inciso II deste artigo, deverd ser
submetida & aprovagiio pelo Orgdo ambiental estadual competente, e pode ser
implementada mediante o arrendamento de 4rea sob regime de servidio florestal ou
reserva legal, ou aquisicdo de cotas de que trata o art. 44-B. (...)”

O Codigo Florestal estabelece, em sua esséncia, como lembra MILARE, a

! idéia de chscxplmar a supress@o tanto das florestas e demais formas de vegetacio nativa,

excetuada<; ab areas de preselvag:ao permanente, vistas anteriormente, como, igualmente, das
florestas ndo Sujeltas ao regime de utilizag@io limitada, ou j& objeto de legislag@o especifica
(MILARE Edis. op. cit. p. 702).

sl
s
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Nesse sentido, lembra o referido ambientalista que “ao permitir tal

supllessﬁo [de florestas] determzna que se mantenha obrigatoriamente uma parte da
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propriedade rural com cobertura florestal ou com outra forma de vegetagdo nativa’,
delimitando, assim, “a por¢do a ser constituida como Reserva da Floresta Legal” (Op. cit. p.
[702).

i

A reserva florestal legal, portanto, sendo um percentual determinado por lei
para a preservaco da vegetagdo nativa do imével rural, constitui, como afirma Paulo de Bessa
Antunes, “uma obriga¢do que recai diretamente sobre o proprietario do imével,
independentemente de sua pessoa ou da forma pela qual tenha adquirido a propriedade”,
estando, assim, “umbilicalimente ligada a propria coisa, permanecendo aderida ao bem”
(ANTUNES Paulo de Bessa. Poder Judicidrio e reserva legal: andlise de recentes decisées do
Superior Tribunal de Justia. In: Revista de Direito Ambiental n.° 21. S#o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2001, p. 120).

A luz do exposto, verifica-se que as restrigbes ambientais, tanto nos casos de
éreas de preservagdo permanente, como naqueles em que hé reserva legal, decorrem,
explicitamente, da ocorréncia ou verificagio, in loco, dos pressupostos legais apontados pela
legislagdo, inexistindo, portanto, qualquer discricionariedade por parte do proprietario ou
agente publico.

Nesse passo, consoante se extrai da legislagio ambiental trazida 4 baila, nfo
ha a exigéncia, para o cumprimento das normas relativas as areas de preservagao permanerte,
de’qualquer ato publico que as constitua, mas, apenas e tdo-somente, da ocorréncia das
hipoteses legais previstas pelo Codigo Florestal, bem como pelos demais atos normativos
primérios que disponham sobre o tema.

M
! Em relagdo & reserva legal, entendo que a averbagio 4 margem da matricula
‘do imével, com a devida vénia daqueles que entendem de forma diversa, ndo tem natureza
constitutiva, mas simplesmente declaratdria, tendo em vista que, excetuadas as hipdteses
esljeciﬁcamente mencionadas na legislagdo, a observincia do percentual de 20% previsto em
lei mdepende de qualquer averbag#o, estando apenas sujeita i aprovacfio da sua locahzaqao
por orgao ambiental estadual competente apés o exercicio de 2002, ou, mediante convénio,
pelo 6rgio ambiental municipal ou outra instituigdo devidamente habilitada, na forma do §4°
dolart. 16 da Lei n.° 4.771/65 (tendo em vista a redagio dada pela Medida Proviséria n° 2.166-
67, de 2001).

! Nesse sentido, oportuno afirmar que, muito embora a legislagio preveja &
necessidade de averbaq:ﬁo da reserva legal, de acordo com o que dispde o §8° do art. 16 da Le?\

art 55 do Decreto n.° 6,514/2008, encontra-se atualmente prorrogada para 201] de acordo

: com o que estatui o Decreto Federal n.° 7.029/2009, raz#o pela qual se infere que a legislagdo

concedeu um periodo de adaptago aos proprietdrios, a fim de que possam cumprir referida
determmag:ao legal, deixando de cominar-lhes qualquer penalidade em decorréncia da falta de

laverbacdo de referida 4rea.

-

. " Por tais razQes, especialmente por entender que a observincia dos”
percentuals fixados em lei para exploragdio de drea rural decorre de normas de ordem publlca
que ndo podem ser afastadas pelo contribuinte pelo simples fato de que ndo procedeu este &

; competente averbaq:ao tenho para mim que esta Ultima possui carater nitidamente declaratério,

sendo necessdria para conferir publicidade ao gravame fixado que, como ja se verberou
onrtunamente decorre diretamente da legislagdo ambiental.

¥
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B Além da desnecessidade de averbagZo, para o fim sspecifics de constituir as
| reas 'de reserva florestal legal, igualmente nfio havia, até o exercicio de 2000, qualquer
‘ fundarnenjo legal para a exigéncia da entrega do Ato Declaratorio Ambiental (ADA) para o fimn
3 def rédu21r a base de calculo do ITR. Nesse sentido, alids, dispunha o art. 17-O, da Lei Federal
i no 6.938/81, com a redacdo que lhe foi conferida pela Lei n. 9.960/2000, o seguinte:

‘ ‘ ‘ \ "Art. 17-O. Os proprietarios rurais, que se beneficiarem com redugio do valor
do Imposto sobre a Propriedade Temitorial Rural - ITR, com base em Ato
’ Declaratorio Ambiental - ADA, deverdo recolher ao Ibama 10% (dez por cento) do
' valor auferido como redugiio do referido Imposto, a titulo de prego publico pela
| f prestagio de servigos técnicos de vistoria (AC)

| *§ 1% A utilizagio do ADA para efeito de reducgo do valor a pagar do ITR é
‘ ' opcional.”

‘ Por esta razdo, portanto, isto é, por inexistir qualquer fundamento legal para a

‘ eqtrega tel[npestlva do ADA, como requisito para a frui¢Bo da redu¢io da base de célculo

| prevista pela legislagio atinente ao ITR, a 2* Twrma da Camara Superior de Recursos Fiscais
-aprovou a seguinte simula, extraida do texto da Portaria n.° 106/2009:

| 1!‘ “A ndo apresentagdo do Ato Declaratorio Ambiental (ADA) emitido pelo
‘ K ‘ IBAMA, ou orgdo conveniado, niio pode motivar o langamento de gficio relativo a
; ] JSatos geradores ocorridos até o exercicio de 2000.”

Pois bem. Muito embora inexistisse, até o exercicio de 2000, qualquer
ﬁmdamento para a emgencm da entrega do ADA como requisito para a fruigéo da isen¢io, com
0 %idvento da ILei Federal n.° 10.165/2000 alterou-se a redacdo do §1° do art. 17-O da Lei n.°
6.938/81, que passou a vigorar da seguinte forma:

' “Art. 17-0.
' [ ()

. N § 1° A utilizagio do ADA para efeito de redugiio do valor a pagar do ITR
‘ ¢ obrigatéria.”

‘ Assim, a partir do exermcxo de 2001, a exigéncia do ADA passou a ter
i pxevtsao legal com a promulgacio da Lei n.° 10.165/00, que alterou o contetdo do art. 17-O,
§1° 'da Léx n.° 6.938/81, para a fruicdo da reduglo da base de célculo do Imposto sobre a
Propneda e Territorial Rural.

Entendo tal alteragio na legisla¢do da seguinte forma: o ADA, apresentado
tempestw mente, tem a fungfio de inverter o 6nus da prova, passando este a ser do Fisco a
pamr da sua entrega Caso n#o ocorra a entrega do ADA, pode o contribuinte se valer de outros
‘ menos der ‘ rova visando & fruigfio da redugio da base de calculo.

{ pergunta 40 (“Que documentagdo pode ser exigida para comprovar a exlstenc1a das dreas de
| interesse ambiental?”), estabelece a possibilidade de apresentacdo dos seguintes documentos:
“e Ato Declaratério Ambiental ~ ADA e o comprovante da entrega do
' mesmo;

e Ato do Poder Publico declarando as florestas e demais formas de vegetagiio
| natural como Area de Preservagio Permanente, conforme dispde o Cédigo Florestal
em seu artigo 3 ;

/
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» Laudo técnico emitido por engenheiro agrénomo ou florestal, acompanhado
da Anotagiio de Responsabilidade Técnica — ART, que especifique e discrimine as
Areas de Interesse Ambiental (Area de Preservagio Permanente; Area de Reserva
Legal; Reserva Particular do Patriménio Natural; Ar'ea de Declarado Interesse
Ecoldgico; Area de Servidio Florestal ou Ambiental; Areas Cobertas por Floresta
Nativa; Areas Alagadas para fins de Constituigio de Reservatorio de Usinas
Hidrelétricas);

e Laudo de vistoria técnica do Ibama relativo 4 drea de interesse ambiental;

e Certiddo do Ibama ou de outro érgdo de preservagio ambiental (6rgio
ambiental estadual) referente as Areas de Preservagio Permanente e de Utilizag8o
Limitada;

o Certiddo de registro ou cdpia da matricula do imével com averbagio da
Area de Reserva Legal;

e Termo de Responsabilidade de Averbagio da Area de Reserva Legal
{TRARL) ou Termo de Ajustamento de Conduta (TAC);

® Declaragdo de interesse ecoldgico de drea imprestavel, bem como, de 4reas
de protegiio dos ecossistemas (Ato do Orgio competente, federal ou estadual ~ Ato
do Poder Piblico — para areas de declarado interesse ecoldgico): Se iouver uma drea
no imével rural que sirva para a protegio dos ecossistemas e que néio seja il para
a agricultura ou pecudria, pode ser solicitada ao drgdo ambiental federal ou
estadual a vistoria e a declaragéio daquela como uma Area de Interesse Ecoldgico.

e Certiddo de registro ou cépia da matricula do imdvel com averbagdo da
Area de Servidio Florestal;

e Portaria do lbama de reconhecimento da Area de Reserva Particular do
Patrim6nio Natural (RPP

Pode-se concluir, portanto, que a propria Administragio Plblica, que ndo

pode venire contra factum proprium, entende que tanto o ADA como a averbagio da reserva
legal tém efeito meramente declaratério, néio sendo os tinicos documentos comprobatérios das
dreas de preservagio permanente e de reserva legal, o que remete a solugio da controvérsia,

nas hipSteses em que ausentes a apresentagdio do referido ADA ou a averbaglio da reserva
legal & andlise de cada caso concreto. .

Em relagio 4 reserva lepal, esta estd sujeita i aprovagiio da sua

- |localizagio por 6rgio ambiental estadual competente apds o exercicio de 2002, ou,
‘ medlante convénio, pelo orgdo ambiental mumclpal ou outra instituigio devidamente
hablhtada, na forma do §4° do art. 16 da Lei n.° 4.771/65 (tendo em vista a redagdo dada pela
Medlda Proviséria n® 2.166-67, de 2001).

No presente.caso, verifica-se que o Recorrente protocolou o primeiro ADA

em 13/04/2000 (fl. 90), antes da desapropriagdo amigédvel de parte da 4rea, ocorrida em

12/09/2000 sendo que, posteriormente, em 19/03/2004, apresentou novo ADA retificando as

éreas originariamente declaradas (fl. 91), j& considerando a expropriagfio ocorrida, no qual
‘ f01am apontadas expressamente a area de reserva legal (2.700,7 ha) e a area de preservagdo
i permanente (9.041,8 ha) declaradas, o que inverteu o 6nus da prova para a Administragdo,
‘ consoante exposto. Assim, caberia a fiscalizac8o demonstrar que a area informada pelo
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ndo existiria, e nic simplesmente afirmar quc ¢ laudo apresentado nfo identificava

Nio obstante, o Recorrente em sua impugnacio e em seu recurso informou

de preservac;ao permanente seria de 7.106,7 ha, em consonfincia com o laudo de fls.

om ART a{l. 203, e os levantamentos topograficos, memoriais descritivos ¢ fotos de
4 € 229/233.

Passando a analise dos demais itens do recurso, importante mencionar que o

concordou expressamente com os valores atribuidos 4 Terra Nua, nfo havendo,
portanto i pugnaan com relacdo ao valor arbitrado com base no SIPT.

Relativamente i alegagio de que o imdvel estaria inteiramente em 4rea de

cologico, nos termos da Portaria IBDF n.° 263/82, necessdrio se faz verificar a
evolucdo legislativa sobre o tema.

O sitio do IBAMA na Internet contém a seguinte informacio:
“RESERVA PARTICULAR DO PATRIMONIO NATURAL -~ RPPN

Desde o antigo Cédigo Florestal de 1934, j estava previsto o estabelecimento
de areas particulares protegidas no Brasil, Nesta época, estas dreas eram chamadas
de “florestas protetoras™. Tais “florestas” permaneciam de posse e dominio do
proprietirio e eram inaliendveis. Em 1965, foi instituido um novo Cédigo Florestal e
a categoria “florestas protetoras” desapareceu, mas ainda permaneceu a
possibilidade do proprietario de floresta ndo preservada, nos termos desse novo
Cédigo, gravéa-la com perpetuidade. Isso consistia na assinatuia de um termo perante
a autoridade florestal e na averbagfio & margem da inscri¢io no Registro Piblico.

Em 1977, quando alguns proprietarios procuraram o IBAMA desejando
transformar parte de seus imdveis em reservas particulares, foi editada a Portaria
327/77, do extinto IBDF, criando os Refligio Particulares de Animais Nativos —
REPAN, que mais tarde foi substituida pela Portaria 217/88 que lhes deu 0 novo
nome de Reservas Particulares de Fauna e Flora.

Com essa experiéncia mostrou-se a necessidade de wn mecanismo melhor
definido com uma regulamentag8io mais detalhada para as 4reas protegidas privadas.
Assim, em 1990, surgiu o Decreto n° 98.914 regulamentando esse tipo de iniciativa
que, em 1996, foi substituido pelo Decreto n® 1.922, sendo que, em 2000, com a
nova lei do Sistema Nacional de Unidade de Conservacio — SNUC, as RPPN
passaram a ser consideradas unidades de conservagio, integrantes do grupo de uso
sustentavel.”

Nesse sentido, verifica-se que o Reﬁ.lgro Particular de Animais Nativos é

L Jundlca que ndo mais existe em nosso direito administrativo e que o Recorrente,
nblicacdo da Portaria n® 217, de 27 de julho de 1988, deveria ter transformado o

Rffuglo Particular de Animais Nativos existente em Reserva Particular de Fauna e
i Flora, conforme determinago contida no artigo 14 da supra mencionada Portaria do IBDF.

Assim dispunham o art. 14 e seu paragrafo unico:

"Art, 14, A partir da data da publicagiio desta Portaria, os Refligios
Paiticulares de Animais Nativos registrados com base na Portaria n® 327-P/77, terfio
um prazo de 180 (cento e oitenta) dias para a regularizago de sua Portaria.

Paragrafo unico. Findo esse prazo, os Refligios que ndo fizerem novo
requerimento terfio ©s seus registros automaticamente cancelados."
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Disposi¢do semelhante foi trazida pelo Decreto n.° 98.914/1990,
terminando a adequagdo por aqueles que cumpriram a Portaria n.° 217/88:

“Art. 10. As Reservas Particulares de Flora e Fauna, registiadas com base na
Portaria n° 217/88, de 27 de julho de 1988, do extinto Instituto Brasileiro do
Desenvolvimento Florestal - IBDF, deverdio ser adaptadas as normas deste Decreto,
no prazo de 120 dias, contado da sua publicagio, passando 4 denominagio de
Reserva Particular do Patriménio Natural ”

Portanto, por ndo ter o Recorrente comprovado nos autos que se adequou na

época a nova legislacdo, o status de refigio concedido ao imdvel foi automaticamente
calllcelado devendo ser rejeitada a sua argumentagdo no sentido de que faria jus, atualmente, &
isencdo total do imdvel em questdo.

Eis os motivos pelos quais voto no sentido de DAR PARCIAL provimento
recurso, para excluir da tributagfo a drea de preservagio permanente de 7.106,70 ha.

Sala das Sessdes-DF, em 18 de junhg de 2010

L

Alexan re Naoki Nishioka
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