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[TR. AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE. COMPROVACAO
ATRAVES DO ADA. DESNECESSIDADE  ARTAS DEVIDAMENTL
COMPROVADAS

A declaraciio do conltibuinte para fins de isenciio do ITR, relativa & drea de
preservagio permancnte, nfo cstd sujeila & prévia comprovagio por paste do
declarante, conforme dispde o art.10, pardgrafo 19 da Tei n® 9.393/90,
ficando o mesmo responsdvel pelo pagamento do imposto cortespondente,
com jutos e mulia previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sud

declaragio niio é verdadeira, sem prejuizo de outras sancBes aplicaveis.

No enlanto, em que pesc a comprovagio da arca de pL‘cscrvnqéo permancntc
nio depender, exclusivamente, da apresentagio do Alo Declaratdrio
Ambiental - ADA, a Contribuintc, além de juntar o respectivo ADA,
comprovou a existéncia da area de preservaglio permanente através de outros
documentos mais apropriados para tal

precedentes do STI e TRE,

RECURSO CONIECIDO E PROVIDO

Vistos, relatados ¢ discutidos 08 presentes autos.

ACORDAM os membros da 2¢ Camara / 1" Turma Ordinaria da Terceira

Secio de Julgamento, por matoria de votos, dat provimento a0 recursa yoluntario, nos ternos
do relatorio ¢ votos que integram O presente juigado Vents'\dn o conselheiro Celso Lopes
Pereira Neto, que negou provimento. ke
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[\» HEROLDES BAHR NETQ
Relator

Participaiam do presente julgamento os consclheiros Anelisc Daudt Prieto,
Nilton Luiz Bartoli, Heroldes Bahr Neto, Nanci Gama, Luis Marcelo Guena de Caslro, Celso
Lopes Pereita Neto e Iiene Souza da Trindade Tomres. Ausente a Consclheira Vanessa

Albuquerque Valente
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Relatorio

Por bem descrever a matéria litigiosa, adolo relatdrio que embasou a decisio
recorrida, que passo a transcrever (11s.74/75):

“fixipe-se da intercssada 0 pagamento do cridite tributario langado em
procedimento fiscal do veriticagio do cumprimento das obrigagdes tributdrias, relativamente ao
ITR, aos juros de mora & mulla por informagiio inexata na Declaragiio do TR -
DIACDIAT2002, no valor de R 333.078,20, veferciic ao imovel rural denominado: Fazenda
930 Francisco, com area total de 25.062,1 ha, N amero na Receitn Federal - NIRF L 062.257-8,
localizado no municipio de Porto Murtinho — MS, conforme Auto de Tnfragio de fls 18 a 27,
cuja descrigfio dos fatos ¢ enquadramentos legais constam das fls. 202 23 ¢ 25,

7 Conforme Aviso de Reccbimento AR de fl. 28 a intcressada havia
(omado ciéncia do langamento em 29122006, fls. 3l als

3. O processo foi distribuide ao relator vencido, cujo relatdrio, a seguir
reproduzido, adolo:

Foi lavrado contra o conlribuinte acima identificado, auta de infragio sobie
Imposto tenitorial raral do exercicio de 2002, no valor total de R$ 333.078,20 (frezentos ¢
(rinta ¢ rés mil, sclenta ¢ oito reais e vinte centavos), relativo ao imovel denominado Fazenda
Q3o Francisco, no municipio de Porto Murtinho - MS, inscrito na Receita Federal sob o
atmero 1.062.257-8, conforme descrigio dos fatos e enquadramento legal fls 18227,

O contribuinte preliminarmente intimado a comprovar as areas excluidas da
tributagio do 1TR, de sua DITRA2002, apresentou os documentos de fls. 07 a 16, denire os
quais copias das matiiculas, do ADA, laudo téenico e ART.

A autoridade fiscal desconsiderou os documentos apresentados por falta do
faudo téenico discriminado as dreas de preservagiio permanente caso a cuaso, por falta de
averbacio da drea de reserva fegal das 25.062 heetares da propricdade apds averbagio de 20%
de 25 518,1 heetares em 18.10.1993 ¢ falta de comprovagio de utilizagiio do ADA por falta de
recolhimento da respectiva taxa de vistoria, cmbora reconhecendo que as dreas excluidas estio
lotalmente declaradas no ADA.

O contribuinte aprescnta tempestivamente sua impugnagiio, alegando em
sintese o seguinte:

YQue a reserva legal de 20% nlio pode tor sua destinacio alterada, conforme
lei 4 771/65;

2)Que a taxa de vistoria prevista na lei 10.1652000 nfio teve sua cobranga
fmplementada até hoje, conforme diversos informes transeritos;

4 L™



NQue a impugnante nio feriu qualguer dispositivo legal de que tzata o auto
de infragio ¢ que em 1996 contratou profissional para determinagiio de areas nio aproveitiveis
¢ que niio se prestam para a formagho de pastagem.

4.4 interessada instruiu sua impugnagio com os documentos de s 39 a 69,
sendo os principais os ja apresentados para a autoridade langadora, entre eles copia do mesmo
laudo téenico, emitido em 120671996 e de outrus dois de 110171996, bem como de um mapa
da propriedade.”

Na decisfio de primeiia instancia, a DRI de Campo Grande - MS, por maijoria
de volos, julpou procedente em parte o fangamento do tibuto, mantendo, parcialmente, o
crédito exigido. Citem-se os [fundamentos do  voto condutor do acordio recortido,
consubstanciados na ementa abaixo transcrita:

ASSUNTQ IMPQSTO TERRITORIAL RURAL - [TR
fixercicio. 2002
Areas isentay ~ Reserva Legal

Verificado que Reserva estd averbada na matricula do imdvel,
antes da vcorréncia do fato na matricnla do imovel, antes du
acorréncia do fato gerador do TR, bemt como constur do ADA -
Alo Declaratério  Ambiental, tempestivamente  requerido ao
[nstituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais
Renovivels — IBAMA. caracteriza-se  haver preenchido os
requisitos legals para sua isengdo.

Areay Isentas - Preservagdo Permunenie

Além de constar do ADA —~ Ao Declaratério Ambiental,
tempestivamente requeride ao Insiituty Brasileiro do Meio
Ambiente ¢ dos Recurses Naturais Renovdveis — IBAMA, a
existéncia nu propriedade de drea de Preservagdo Pernmnente
deve ser comprovada conforme requerido pela fiscalizagdo

Langamento Procedente ent Parte!

Inconformada com a decisio do Acordio origindrio da DRT - Campo Grande
(MS) interpds a Intercssada o piesente recurso voluntirio (fis 90/139). Na oportunidade,
reiterou as alcgactes coligidas em sua defesa inaugural, acrescentando ds suas razdes recursuis
0s seguintes pontos, 0s quals transcrevo, em sintesc:

A 1equercnte apresenfou no exercicio fiscal de 2002 as mesmas mformagoes
de exercicios antetiores, visto que a propriedade nfio soffera modilicagio de situngio ¢ uso.

Foram apresentados varios laudos técnicos no seatindo encomendados pela
Proprictiria a Profissional di drca no sentido de regularizar situacio agraria da drea junto wo
INCRA a fim de sanar junto aquele Orgio liscalizador a questfio da drea de preservagiio
permanente num tolal de 7.159,0 ha , discordando o auditor que alegou que estes documenlos
o informaram caso a caso ditus dreas consideradas de Preservaglio Permanente, citando
dispositivos da Let 4 771/65, com redagio dada pela Let 7.803/89.( )
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U Actrdio DRIVCGE 04-13 101, de 23 de povembro de 2007 (s 72/86) /
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A questio que se refere i drea de Reserva Legal, ¢ matéria j discutida ¢ com
voto unanime dos membros que fizeram parte da Sesslio de Julgamento do dia, entretanto, e em
se referindo wo que menciona o relator Luiz Maidana Ricardi no item 18 do scu voto, nos
parcce que a Preservagio Permancnte estd por demais justificada, pois se csta ja fora
reconhecida pelo INCRA desde 31/12/1996 e que lambém 4 o fora declarado no ADA. desde
sua instituigo, nada mais st tem 4 questionar sobre ditas drcas, ()

O que nos parece claro € que a autoridade fiscal, no cfctivar as glosas a que
sc refere no Al caracterizou a praticada, tdo ptopalada e condenada pelos Tiibunais Patrios,
waycesso de execugiio”, como resta frisar que ficou provado pelos laudos Lécnicos, copias dc
DP INCRA colados ao processo que a cxisténeia da Preservacio Permanente, agora ainda s
reforgada pelas pegas de parte do cadastio junto 4o INCRA da real situagiio de aproveifamento
da drea da Fazenda, visto que nio houve por parte do TBA MA nenhuma agio nesse sentido

Colaciona decisio do Superior Tribunal de Justiga ¢ tambcm de outras Cories
da Vederagiio que recentemente decidiram matéria de mesma mutureza, ¢ ainda, lranscreve
matéria do mestre Rodrigo Maitto da Silveita.

Por fim, requercu que fosse mantido o volo vencido do relator Jorge Anibal
David, o qual decidiu pela improcedéncia do Auto de Infragio, bem como, requercy lhe fosse
assegurado o beneficio de que trata o item 1 do Pardgrafo dnico do art. 3% da Lei n®. 10.741, de
outubro de 2003

Tnstrui ao recurso voluntario os documentos de fls. 1 18/139

Em 10/12/08 foi o processo disiribuido a este Conselheiro.

¥ o relatorio.




Yoto

Conselheiro HEROLDES BAHR NETO, Relator

Satisfeitos estio os requisitos viabilizadores de admissibilidade deste reeurso,
raziio pela qual deve set ele conhecido por tempestivo

Trata-se de Auto de Infiaggo taviado contia 0 Contribuinte, no quat ¢ cobrado
o Tmposto sobte a Propricdade Teritorial Rural — TR, excrcicio de 2002, relativo a0 imovel
denominado “Fazenda Sfo Francisco™, localizado no municipio de Porto Murtinho — M3,
cadastrado na Reccita Federal, NIREF 1 062.257-8, no valor de RS 135.447,20, aciescido de
juros moratorios ¢ multa de oficio, totalizando o crédito tibutirio de R$ 333.078,20

No caso em tela, a fiscalizagio glosou as areas de Reserva Legal e
Preservagito Permanente, po alegur nio ter sido comprovada a existéncia du drca do
preservagio permancenic ocupada por florestas ¢ demais vegetagdes; por falta de comprovagio
de averbagiio da area de rescrva legal; por falta de comprovagio do recolhimento da Taxa de
Vistoria teferente ao ADA apresentado

A Colenda I* Turma de Julgamento da DRJ de Campo Grande (MS), julgou
procedente o lancamicnio cm parte, entendendo que ficou devidamente demonstrada a
existénoia da drea de reserva legal declarada de 50124 ha, excluindo a tributagiio sobic csta
(f15.85), bem como, deferiu o pleito da Contribuinte, entendendo imperttinenle a exigénein de
comprovagio do recolhimento da taxa de vistoria pela utilizagio do ADA, concluindo pela
manutenciio da inclusio da drea de preservaglio permanente para fins de tributagiio, porque em
que pese a apresentagiio de Jaudo técnico comprovando tal drea, alega nio ter cste discriminado
“easo a caso” as dreas de preservagio permanente, uma vez que informou apenas a existéncia
da drea de preservagio peimancnte total (7.159 ha — f1.50).

Portanto, cabe ressaltar que, no que tange 3 area de teserva legal/utilizagho
limitada, a decisfo de | Instdneia afastou a tributacio sobre essa drea, bem como, welerente 4
comprovagiio do recolhimento da taxa de vistoria pela utilizagio do ADA, ertendeu-ge_como
nio exigivel a0 caso, nio sendo mais objeto de Recurso, verificando-se, dessa forma, que 0
fato controverso da presente guestio cinge-se, exclusivamente, & exclusio dua {uca de
preservacio permanente como condigio para redugio da arca fributavel.

Da anilise das pegas processuais que compdem a lide ora em juigamento,
extraio o entendimento, de que assiste razdo a Recorrente, no que concerne a exclusfo da drca
de preservagio petmanente de tributagio do Imposte Territorial Rural -ITR, pois ha nos autos
provas suficicntes para o provimento do presente recurso no que perline & matéria.

De fato, ao compulsarmos os autos do processo, observa-se as fs. 12, que
{anto « drea de 1eserva legal como a diea de preservagiio permanente encontram-se declaradas
no Ato Declaratorio Ambiental protocolado junto ao IBAMA cm 1998

Ademais, deve-se tessaltar, que além do ADA. @ Conttibuinte apreseptou
Laudo Téenico com @ respectiva ART (00s 49/56), onde s¢ estd clara a existéricia da Agea de
Preservagiio Permanente declarada. -
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Portanlo, deve-se ressallat que, a Conlribuinte apresentou o laudo técnico
identificando a area de preservagio permanente, bem coma, o Ato Declaratorio Ambiental
(ADA) protocolado junto ao IBAMA dentro do prazo legal, comprovando a existénecia das
respectivas dneas citadas acima,

Nesse coniexto, cumpre destacar que, 0 ST ¢ 08 TRIs jé sedimentarinn seus
posicionamentos, no scntido de que ¢ prescindivel a comprovaglio, pelo contribuinte, da
averbaclio das dreas de preservaglio permanente e de reserva leeal na maticula do imovet ou da
cxisténein de Ato Declaratorio do IBAMA, com a finalidade de excluir da base de caleulo do
I'TR. Veja-ge:

SPRIBUTARIO IMPOSTO TERRITORIAL RURAL. BASE D
CALCULO  EXCLUSIO DA AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE DESNECESSIDADI DE A10
NECTLARATORIO AMBIENTAL DO 1BAMA 1. O Imposto
Tersitorial Rural - [TR & tributo sujeiio a langamento por
homologagdo que, nos termos da Lei n“ 9393796, permite du
exclusdo da sua buse de cdlenlo « drea de preservagao
permanente, sent tecessidade de Ato Declaratorio Ambiental do
TBAMA 2 Recwso Fspecial provide” (STJ, Rlsp 665 123,
Proc J0D4/0081897-1, PR, Segunda Turma, Ref* Min Llianua
Cabnon Alves; Julg 12/12/2006; DU 05/02/2007, Pag 202)
(erifo nosso)

“YRIBUTARIO IMPOSTO TERRITORIAL RURAL ARLA DE
PRESERVACAQ AMBIENTAL COMPROVACAO LEL9 393/96
L MP o 2166-G7/2001. APLICACAQ  RETROATIVA
HONORARIOS ADVOCATICIOS A Medida Provisdria n”
2.166-67, de 24 de agosto de 2001, ao inserir § 7% ao art. 10, da
Lei n® 9.393/96, dispensando _a prévia comprovacdo, pelo
comribuinte, da averbagio das  dreas  de Preservacdo
permanente e de reserva legal na matricula do imdvel ou da
existénein de Alo Declaratorio do IBAMA, cont a finalidade de
avcluir da base de caleulo do TIR, é de cnithe nterpr elativo,
podendo ser aplicada a fatos pretéritos, nos fernos do art 106.
I do CTN 2 Tendo o apelante sucumbido, é justa a sua
condenacdo em honordrios advocaticios et favor do apelado,
que precison Vir em juizo exercer sid defesa, inclusive em sede
recursal " (TRF 4" R, AC 2005 71 05.004018-4, RS, FPrimeira
Turme, Rel® Juiza Fed. Vivian Josete Pantuledo Caminha, Julg
11/04/2007, DEJF 31/07/2007, Pag 144) (grifo nosse)

Fnldo, em que pese, 0 proprio disposilivo gue lrata do assunlo, art.10. &7,
da Lei n” 9.393/9¢ (alterado pela Medida Proviséria n" 2.166-67/2001), bem como,
jurisprudéncia enunciar que as declaragbes para fim de isonclio das dieas de reserva legal e
preservagiio permanente, nio estio sujeitas 3 prévia comprovieiio por parte do declarante,
pastando, assitn, a simples declaragiio do interessado para gozar da iscngio do ITR relativa as
ircas respectivas, (nido obstante, € claro, ser de responsabilidade do mesmo qualquet
comprovagio  posterior  quando solicitado  pela  fiscalizagdo, ressalvada, ainda, &
responsabiltizagio em caso de faisidade do que consta na declaraglo), o Fisco exigiu
documentos, “cleitos” por ele, como imprescindivels 4 comprovagio das dreas declaradas, 08
quais, foram devidimente apresentados pela Recorrente, confirmande 6-que havia sido
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informado na DITR/2002. /
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Desta foita, testa clara a exist@neia no imovel das dreas de preservagio
permanenic.

Nessas condi¢des, como bem discorteu 0 Relator do Volo Vencido do
acordio da DRJ — Campo Grande (MS) “assiste total razéio ao contribuinte, pelos motivos
abaixo relacionados

“72 Ay dreas de preservagio permanente ¢stio devidamente
declaradas no ADA tempestive, foi apreseniado laudo técnico
cont ART ¢ mapa indicando as dreas de preservagdo per wanenic
com os quantitativos declurados na DI TR/2002,

Peloy motivos aeima, voto no sentido de julgar improcedente g
o} .
langamento " (grifo nosso)

Portanto, tendo o Contribuinte sido objeto de fiscalizagio ¢ tendo logrado
éxito em comprovar as informagdies pn-bhdas na DI'I‘R!ZO(}? impde-se a reforma da decisio
recorrida Imquc tange i glosa da drea de plesarv.u, o permanente.
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% Relator Jorge Anibal David - Voto Vencido - acordio DRI Campo Grasnde (MS) ~ {1s.76/77
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