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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA

Processo n° 13161.000954/2002-91

Recurso n® 133.088 Voluntario

Matéria IMPOSTO TERRITORIAL RURAL

Acérdio n° 301-33.172

Sessio de 18 de setembro de 2006

Recorrente ROVILSON ALVES CORREA

Recorrida DRJ-CAMPO GRANDE/MS

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural - ITR

Exercicio: 1998

Ementa: INTRIBUTABILIDADE DE ITR DE 1998.
LAUDO TECNICO COMPROBATORIO DE
EXISTENCIA DE AREAS NAO TRIBUTAVEIS -
PRESERVACAO PERMANENTE. PRESUNCAO
DE VERACIDADE E CONSTATACAO DE
PROVAS SUPLETIVAS. DESNECESSIDADE DE
APRESENTACAO TEMPESTIVA DO ADA.
RETROATIVIDADE NORMATIVA
RECONHECIDA - ARTIGO 106 DO CTN
APLICADO. Tem-se que a observancia tdo-somente
formal da Lei ndo é o melhor posicionamento a ser
adotado. Os autos estfio visivelmente documentados,
com provas cabais de todo o alegado, principalmente,
tendo em observacdo os Laudos e Relatérios juntados
as fls 41/42. Tais documentos, inclusive, sio
atestados por engenheiro agrénomo — ART e
confirmados por ADA, ainda que intempestivo.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do TERCEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em dar provimento ao

recurso, nos termos do voto da Relatora.



Processo n.° 13161.000954/2002-91 CC03/C01
Acérdiio n.® 301-33.172 Fls. 98

OTACILIO DANTAX CARTAXO - Presidente

SUSY GOMES - Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros José Luiz Novo Rossari, Luiz
Roberto Domingo, Valmar Fonséca de Menezes, Atalina Rodrigues Alves, Irene Souza da
Trindade Torres e Carlos Henrique Klaser Filho. Esteve presente o Procurador da Fazenda
Nacional Jos¢ Carlos Dourado Maciel.
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Cuida-se de impugnacgio de Auto de Infragdo, de fls. 37-46, no qual € cobrado o
Imposto Sobre Propriedade Territorial Rural —~ ITR, relativo ao exercicio de 1998, sobre o
imovel denominado “Fazenda Sdo Vicente”, com NIRF n® 2.330.471-5, localizado no

Municipio de Ponta Pora — MS, totalizando R$ 188.081,39.

Segue na integra, relatorio processual apresentado pela 1 Turma de Julgamento
da Delegacia da Receita Federal de Campo Grande — MS, que, por estar bem elaborado passa a

fazer parte deste julgado:

“Exige-se do interessado o pagamento do crédito tributdrio langado
em procedimento fiscal de verificagdo do cumprimento das obrigacdes
tributdrias, relativamente ao ITR, aos juros de mora e & multa por
informag¢do inexata na declara¢do do ITR — DIAC/DIAT/1998 no valor
total de R$188.081,39, referente ao imovel rural denominado Fazenda
Sdo Vicente, com drea total de 11.718,40 hd, com Nimero na Receita
Federal- NIRF2.330.471-5, localizado no municipio de Ponta Pord —
MS, conforme Auto de Infragdo de fls. 37 a 46, cuja descri¢do dos fatos
e enquadramento legais constam das fls. 39 a 42 e 45.

2. Inicialmente, com a finalidade de viabilizar a andlise dos dados
declarados na DIAC/DIAT/1998, a interessada foi intimada a
comprovar as dreas isentas declaradas. Entre os documentos
solicitados constam: Laudo Técnico emitido por engenheiro agrénomo
ou florestal, acompanhado de Anotagdo de Responsabilidade Técnica —
ART, demonstrando a distribuigdo, dimensdo e enquadramento legal,
entre outros, da drea de preservagdo permanente e de utilizagdo
limitada; Ato Declaratério Ambiental — ADA do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis — IBAMA e;
Martricula ou Certiddo do Imdvel onde conste a averbacdo dessas
dreas. Essa intimagdo jfoi entregue, em 16/08/2002, no enderego
declarado pelo contribuinte, fls. 04 a 06.

3. Em resposta foram apresentados os documentos de fls. 08 a 34, entre
eles: uma carta de encaminhamento dos documentos face a referida
intimagdo requerendo a juntada dos mesmos; copia do protocolo do
ADA datado de 08/03/2000; laudo técnico e copia das matriculas do
imovel.

4. Na descri¢do dos fatos de fl. 39 a 42 o fiscal explana a andlise dos
documentos apresentados. Aponta a diferenga das dreas isentas
declaradas com relacdo as constantes do laudo técnico e das
averbagdes na matricula do imdvel. Destaca que, embora tenha
apresentado, 0 ADA jfoi protocolado junto ao IBAMA fora do prazo
exigido, razdo pela qual desconsiderou as dreas isentas declaradas e,
com base na legislacdo apontada, as classificou como tributdveis para
o cdlculo ITR. Com base nisso apurou-se o crédito tributdrio em
questdo lavrando-se o Auto de Infracdo, cuja ciéncia ao interessado, de
acordo com aviso de Recebimento — AR de fl. 47, foi dada em

18/11/2002.
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5. Tempestivamente, em 17/12/2002, o auto foi impugnado, fls.49 a 57.
Em resumo o impugnante alegou o seguinte:

5.1 Diz que no final de Novembro proximo passado foi surpreendido
com auto de infragdo ora impugnado, com vicio de forma e de mérito.

3.2 Preliminarmente, o auto ndo atende a todos os requisitos essenciais
previstos no Decreto N° 70.235/1972, pois, com se pode observar, foi
eniregue a pessoa distinta do contribuinte, sem poderes para tanto, fato
este que, por si s6, anula-o, devendo assim ser comsiderado de
imediato.

5.3 O auto ndo demonsira a base e o cdalculo utilizado para alteragdo
da aliguota aplicada, o que impossibilita a devida impugnacdo,
trazendo prejuizo a presente defesa.

5.4 O fiscal ndo prometeu nenhuma fiscalizagdo na Fazenda Séo
Vicente para averiguar a existéncia ou ndo das dreas tributaveis, para
entdo comprar com as declaracbes e langamentos realizados pelo
contribuinte, apurando-se a existéncia ou ndo de erro ou qualgquer tipo
de fraude contra o fisco que, somente, existindo poderia ser lavrado o
procedimento administrativo em tela, respeitado o devido processo
legal e o contraditdrio, constatando-se a verdade dos fatos.

5.5 Portanto, o presente auto afronta o disposto no artigo 14 da lei n°

9.393/1996 e deve ser anulado de imediato.

3.6 No mérito, relata os valores do lancamento em virtude do
procedimento de glosa efetuado pelo fiscal por haver sido protocolado
a destempo 0 ADA.

5.7 Diz que houve equivoco por parte do fiscal quando a legalidade do
langamento sendo que sempre cumpriu todas as exigéncias legais do
ITR pagando conforme sua Declaragdo para Cadastro de Imdvel
Rural- DP, feito pelo SR. Jedir Sebastido Ferreira Nunes, Chefe da
sessdo de Fiscalizagdo do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agrdria — INCRA, quando da vistoria do Imdvel, sendo que todos os
demais apontamentos das dreas devem ser desconsiderados, por
ineficiéncia técnica na apuragdo.

5.8 A matéria em pauta foi objeto de acdo mandamental impetrada
pela Federagdo da Agricultura do Estado de Mato Grosso do Sul —
FAMASUL, em fase do Delegado da Receita Federal, processo
N°98.0063-1, que tramitou perante a 4° Vara da Justica Federal, que
concedeu a ordem requerida, que ampara as pretensfes do
contribuinte impugnante, devendo o presente auto ser imediatamente
suspenso, artigo 151 do cédigo Tributaria Nacional — CTN.

3.9 Esclarece que deixou de apresentar ADA na data oportuna por
orientacdo da FAMASUL, em razdo da agdo mencionada,

3.10 Questiona os argumentos do fiscal que embasaram a glosa
efetuada, especialmente a legalidade da Instrugdo Normativa SRF

67/1997.
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5.11 Cita o artigo 10 da lei 9.393/1996, destacando os diversos tipos de
dreas isentas e dizendo que para preservagdo permanente e reserva
legal a lei ndo exigiu nenhuma declaragdo de “dérgdo competente”,
pois se enquadra na defini¢do legal da lei 4.771/19635.

5.12 Disserta sobre o langamento por homologacdo, auto - langamento
realizado unicamente pelo contribuinte, que todavia esta sujeito a
fiscalizagdo e que sua drea rural sempre esta a disposi¢do para
averiguacdo quanto a veracidade das informagdes lancadas sobre a
existéncia e extensdo das dreas tributdveis e ndo tributdveis, nédo
podendo fiscal, em ato atentatério, desconsiderar os langamentos
realizados, alterar a drea tributavel, enquadrando-a em aliguota além
da devida, e lancar tributagdo que ndo condiz com verdade in loco,
devendo ser reparado tal equivoco.

3.13 Assim sendo as Instrugdes Normativas que exigem o ADA sdo
ilegais e ferem o principio da legalidade e sem eficdcia, pois, de
acordo com a lei 9.393/1996, a declaragdo para fim de isengdo do
ITR...., ndo estd syjeita a prévia comprovagdo por parte do
declarante.

5.14 Esclarece que a diferengas quanto as dreas isentas declaradas
ndo passam de um equivoco do engenheiro ao emitir o laudo, o qual
responderd pela declaragdo errénea e equivocada, perante seu
conselho, além dos danos causados ao impugnante.

3.15 Questiona, novamente, a ndo apresentagéo do cdlculo do imposto
bem como informa que possui Grau de Utilizagdo superior a 80,0% da
drea ndo podendo nunca se aplicar aliquota superior a 0,45% que,
sendo mantida, configurard locupletamento ilicito do fisco, trazendo a
completa descrenga a esta instituigdo administrativa , ao agir imoral e
ilegalmente.

3.16 Portanto, as dreas declaradas no ITR/1998, devidamente lancadas
e demonstradas com a DP, feita pelo chefe da fiscalizagdo do INCRA,
como sendo de reserva legal e de preservagdo permanente, séio as
efetivamente existentes, as quais foram devidamente consideradas
como ndo tributdveis de deduzidas quando ndo pagamento do ITR.

6. Pelo exposto, fica devidamente esclarecido que o impugnante
atendeu a todas exigéncias legais, ndo sofrendo o fisco nenhum
prejuizo, devendo o auto ser julgado e improcedente, arquivando-se o
processo, como medida de justica e moralidade administrativa.

E o relatério”

Seguiram-se argumentos de voto, sendo, inicialmente, recebido o recurso por
preencher os requisitos legais. No mais, sustentou o (a) Nobre Relator (a) que o langamento se
funda na IN SRF 43/97, nos termos do artigo 10, do paragrafo 4, inciso II, com redagiio dada
pela IN SRF 67/97.

Destacou, que como o sujeito apresentou o requerimento do ADA protocolado
intempestivamente, hd que se considerar que ndo foi satisfeita a condi¢fio do inciso II, do
paragrafo 4, que ainda € necesséria para a exclusfo da drea de preservagio permanente da base
de célculo do ITR, sendo devida glosa tributéria.
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No mais, sustentou que a alegagdo do sujeito passivo se resume em contestar a
legalidade da IN SRF n 43/97, afirmando que a mesma extrapolou os limites da lei, ferindo o
principio constitucional da legalidade. Fato este, argumentou a Relatoria, que ndo compete ao
Fisco apreciar, citando, inclusive, vasta jurisprudéncia a respeito.

Anotou que a administragdio pratica atividade vinculada, ndo sendo possivel
emitir qualquer juizo de valor acerca da constitucionalidade da norma ou outros aspectos de
sua validade. Por fim, com base em requisitos formais, sustentou procedente o langamento.

O contribuinte, inconformado, apresentou recurso voluntirio as fls. 78/85.
Reafirmou os argumentos delineados em impugnacao inicial. Fez-se breve relatério fatico dos
autos, com seguida alagag¢fio de Direito, sustentando que a area de reserva legal deve ser
reconhecida e ter sua isengdo declarada, visto que, e principalmente, foi feita averbagdo dessa
drea e foi apresentado ADA, ainda que tardiamente.

Sustentou o contribuinte recorrente, que a legislacéo vigente permite a isengio
tributaria sobre suas terras, que possuem interesse ecoldgico para proteciio do ecossistema, nos
termos das alineas “b e ¢”, do inciso II, do paragrafo 1, do artigo 10, da Lei 9393/96. Seguindo-
se vasta compilagio jurisprudencial a seu favor, nos termos de fls. 82/84. Por fim, postulou-se
pela improcedéncia do lancamento tributario de ITR, eis que ha isengdo de tributo sobre as
areas lancadas.

E o relatorio.

)
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Conselheira Susy Gomes Hoffmann, Relatora
Conhego do Recurso por preencher os requisitos legais.

Cuida-se de impugnagio de Auto de Infragdo, de fls. 37-46, no qual € cobrado o
Imposto Sobre Propriedade Territorial Rural — ITR, relativo ao exercicio de 1998, sobre o
imovel denominado *“Fazenda Sdo Vicente”, com NIRF n° 2.330.471-5, localizado no
Municipio de Ponta Pora — MS, totalizando R$ 188.081,39.

Trata o presente lancamento, em que se exige a cobranga de ITR sobre area de
preservagdo permanente nio comprovada por protocolizagdo, em tempo, de ADA junto ao
IBAMA, correspondente a 1.022,70ha de area de preservacdo permanente e 2.346,40ha de drea
de utilizagdo limitada, fls. 04.

Discute-se assim, para ndo-incidéncia tributiria, o preenchimento de
determinadas condi¢gGes em busca do reconhecimento isencional efetuado pelo Poder Publico,
por meio de ato normativo, atestando a existéncia de areas de preservagio permanente € de
utilizagfo limitada dispostas no Cédigo Florestal e na legislagdo do ITR.

Dentre estas condi¢les, questiona-se a necessidade de requerimento do
competente Ato Declaratério Ambiental - ADA, em prazo legalmente estabelecido junto ao
Ibama, ou drgdo legalmente autorizado.

No caso em aprego, a solicitagio do ADA deu-se intempestivamente,
08.03.2000 — fls. 42, ap6s a data devida, consoante fls. 14 e Lei n° 9393/96 e IN n 43/97 —
artigo 10.

Todavia, tem-se que a observéncia tio-somente formal da Lei ndo é o melhor
posicionamento adotado. Os autos estdo visivelmente documentados, com provas cabais de
todo o alegado, principalmente, tendo em observagdo os Laudos e Relatorios juntados as fls
41/42. Tais documentos, inclusive, sdo atestados por engenheiro agronomo - ART.

De certo, amparado por situagio fatica e legal a seu favor, ndo teve o
contribuinte maior dificuldade em colacionar significativa doutrina e jurisprudéncia que se
encaixe ao pedido postulado nos autos.

Em ambito administrativo e judicial h4 decisdes no mesmo sentido, qual seja,
dispensar a apresentago de ato declaratéric ambiental, com a finalidade de excluir da base de
calculo de ITR as é4reas de interesse coletivo ¢ ambiental, Esta dispensa esta condicionada a
alegagdo e comprovagdo da existéncia de tais areas, a qualquer tempo, sob pena de,
comprovada que a sua declaragio nfo é verdadeira, arcar com o énus tributario, juros, multa e
outras sangdes aplicaveis.

Notadamente, esta ¢ a melhor sistematizagio do ordenamento juridico, posto
que ressalta a responsabilidade e boa-fé do contribuinte em declarar honestamente o valor
tributirio devido, levando-se em conta o abatimento das 4reas consideradas isentas.

S
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Ademais, para o exercicio de 1998, sequer ha necessidade de apresentagéio do
ADA nos prazos estabelecidos, bastando, por 6bvio, realizar prova da existéncia de tais areas,
mediante apresentagdo de laudo técnico emitido por profissional legalmente competente. Neste
caso, hd nos autos relatério técnico assinado por engenheiro agrénomo e laudo técnico de

avaliagdo as fls. 14. E mais, ADA datado de 1997, {ls. 12, e averbagiio as fls, 20-34.

Neste sentido, tem-se 0 Recurso n 126736, da Primeira Cimara do Conselho de
Contribuintes, Acérddo 301-31129, em que se deu provimento por unanimidade, nos termos da

seguinte Ementa:

Ementa: ITR. ATO DECLARATORIO AMBIENTAL. EXERCICIO
1997.

A obrigatoriedade de apresentagdo do ADA nos prazos estabelecidos
na legislacdo vigente, como condi¢do bdsica para o gozo da reducdo
do ITR, teve vigéncia a partir do exercicio de 2001 (art. 17-0 da Lei n°
6.938/81, com redagdo dada pelo art. 1° da Lei n° 10.165/2000). Na
auséncia da apresentacdo do ADA nos prazos estabelecidos, o
contribuinte também pode, no exercicio de 1997, excluir drea de
preservagdo permanente, desde que faca prova da existéncia dessa
drea, mediante a apresentagio de laudo técnico emitido por
profissional competente,

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Neste sentido, tem-se ainda, considerando a apresentagdo tardia de ADA, o
Recurso n 128242, da Terceira Camara do Conselho de Contribuintes, Acérdio 303-31751, em

que se deu provimento por unanimidade, nos termos da seguinte Ementa:

Ementa: ITR/1997. AUTO DE INFRACAO PARA LANCAMENTO
SUPLEMENTAR DE ITR - GLOSA DE AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE E DE UTILIZACAO LIMITADA POR ENTREGA A
DESTEMPO DO COMPETENTE ATO  DECLARATORIO
AMBIENTAL (ADA) EXPEDIDO PELO IBAMA.

Descabida a cobranga de Imposto Suplementar por glosa de drea da
Reserva Legal da propriedade (Preservag@o Permamente e de
Utilizagdo Limitada) em fungdo da ndo apresentagdo em tempo do Ato
Declaratério Ambiental pelo IBAMA, fatos estes que foram
devidamente sanados.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO,

Este entendimento inclusive foi acolhido pelo ordenamento juridico atual, por
ser razoavel e 16gico dispensar apresentagio do ADA, vez que é dever do Estado fiscalizar e
arrecadar segundo os limites da lei, ndo podendo transferir excessivamente tais 6nus ao
particular. Nos termos do § 7, do artigo 10, da Lei 9393/96, com redagéo dada pela MP 2166-

67, de 24 de agosto de 2001:

§ 7 — A declaragdo para fim de isengdo do ITR relativa ds dreas de que
tratam as alineas “a” e “d” do inciso II, §1, deste artigo, ndo estd
sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante, ficando o

mesmo responsdvel pelo pagamento do imposto correspondente, com

Juros e mulia previstos nesta lei, caso fique comprovada que a sua
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declaracdo ndo ¢ verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes
aplicdveis.

Fato normativo este que opera efeitos para o passado, por ser mais benéfico, por
ser interpretativo, por deixar de prever a exigéncia de agdo, nos termos do artigo 106 do CTN.
Cabe ressalva ainda a julgado do STJ e, principalmente, as ligdes do Professor Paulo de Barros
Carvalho, que desenvolvem de forma lapidar a aplicagio desta norma juridica, no mesmo
sentido postulado pelo Contribuinte.

Posto isto, voto por conhecer do presente recurso voluntirio € no mérito pelo
seu PROVIMENTO, a fim de excluir da 4rea tributavel as 4reas de preservagiio permanente €
utilizagdo limitada, que sdo isentas de tributagdo, cancelando-se o Auto de Infragio, fls. 37-46.

Sala das Sessoes, em 18 de setembro de 2006

SUSY GOMES ANN'- Relatora
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