Processo n°

Recurso n°
Acordao n°
Sessao de
Matéria
Recorrente

Recorrida

S2-C2T2
Fl. 1

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

13161.000969/2006-83

344.114 Voluntario

2202-01.129 — 2* Camara /2* Turma Ordinaria
11 de maio de 2011

ITR

CAIXA ECONOMICA FEDERAL

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FiSicA - IRPF
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AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. EXIGENCIA DE ATO
DECLARATORIO AMBIENTAL (ADA) POR LEI. EXCLUSAO DA
BASE DE CALCULO.

A partir do exercicio de 2001, com a introdugdo do art. 17 na Lei n°® 6.938, de
1981, por forca da Lei n° 10.165, de 2000, o Ato Declaratério Ambiental
(ADA) passou a ser obrigatério para fins de exclusdo da area de preservagao
permanente da base de calculo do ITR.

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA / RESERVA LEGAL. EXCLUSAO
DA BASE DE CALCULO.

A érea de utilizagdo limitada/reserva legal, para fins de exclusdo do ITR, se
faz necessaria ser reconhecida como de interesse ambiental pelo
IBAMA/6rgao conveniado, ou pelo menos, que seja comprovada a
protocolizagdo, em tempo habil, do requerimento do competente Ato
Declaratorio Ambiental (ADA), fazendo-se, também, necessaria a sua
averbacdo a margem da matricula do imodvel até a data do fato gerador do
imposto.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, negar

provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

(Assinado digitalmente)
Nelson Mallmann — Presidente

(Assinado digitalmente)



Antonio Lopo Martinez — Relator

Composicdo do colegiado: Participaram do presente julgamento os
Conselheiros: Antonio Lopo Martinez, Ewan Teles Aguiar, Margareth Valentini, Rafael
Pandolfo, Pedro Anan Junior ¢ Nelson Mallmann. Ausentes, justificadamente, os Conselheiros
Helenilson Cunha Pontes e Maria Lucia Moniz de Aragdo Calomino Astorga.
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Relatorio

Em desfavor do contribuinte, CAIXA ECONOMICA FEDERAL, foi lavrado
contra o contribuinte acima identificado, auto de infracdo de imposto territorial rural do
exercicio de 2002, no valor total de R$ 57.474,55 (cinqiienta e sete mil, quatrocentos e setenta
e quatro reais e cinqgiienta e cinco centavos) relativo ao imoével denominado Fazenda Sao
Marcos localizado no Municipio de Caracol - MS n° de inscricdio na Receita Federal
1.062.069-9, conforme descri¢dao dos fatos e enquadramento legal de fls. 07 a 15.

O contribuinte preliminarmente intimado a apresentar a documentagdo
comprobatoria das areas isentas declaradas em sua DITA, ndo apresentou a matricula do
imovel nem o ADA Ato declaratério Ambiental.

A vista da falta de comprovagdo documental das areas isentas declaradas na
DITR a autoridade fiscal efetuou o langamento desconsiderando referidas areas, com a
conseqiiente redugdo do grau de utilizagdo, aumento da aliquota do ITR e aumento do VINT.

O contribuinte apresentou sua impugnacdo alegando em sintese que nao
apresentou a documentacdo solicitada em virtude de deflagragdo de movimento de greve na
DRF Dourados — MS, caracterizando-se caso fortuito ou de forga maior que o impediu,
citando normas do codigo civil e principios constitucionais, solicitando a aplicagdo da analogia,
requerendo a insubsisténcia do auto de infragao.

A DRJ - Campo Grande ao apreciar as razdes do contribuinte, julgou o
lancamento procedente. Indica a autoridade que por expressa determinagdo legal, as areas de
preservacdo permanente ¢ de reserva legal para efeito de exclus@o da tributagdo do ITR devem
ser tempestivamente declaradas ao 6rgdo ambiental IBAMA através de requerimento do ADA
— Ato Declaratorio Ambiental, além das areas de reserva legal estarem averbadas a margem da
matricula no registro imobiliario na data da ocorréncia do fato gerador.

Insatisfeito, o contribuinte interpde recurso voluntario ao Conselho onde
reitera as mesmas razoes da impugnacdo. Adicionalmente conclui-se imperativa a aplicagdo da
analogia, para o fim de reconhecer a deflagracdo de greve dos servidores da Receita Federal
como caso fortuito ou de forga maior que impediu a empresa intimada a apresentar os
documentos expressos na intimac¢ao, os quais foram considerados como faltantes, na motivagao
do auto de infracdo ora impugnado em todos os seus termos, o qual, por isso mesmo, ndo pode
subsistir sob pena de violagao do principio constitucional da razoabilidade.

E o relatorio.



Voto

Conselheiro Antonio Lopo Martinez, Relator

O presente recurso voluntario retine os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido por esta Turma de Julgamento.

A discussdo principal de mérito diz respeito a area de preservagao
permanente e area de utilizacdo limitada/reserva legal, e o n6 da questdo restringe-se a
exigéncia relativa ao ADA — Ato Declaratorio Ambiental, que deve conter as informagdes de
tais areas e ter sido protocolado tempestivamente junto ao IBAMA/6rgao conveniado, para fins
de exclusdo dessas areas da tributacéo.

No tocante a apuragdo do imposto, de acordo com as instrugdes de
preenchimento da DITR, podem ser excluidas, da area total do imével, para determinar a area
tributavel, as areas de preservacdo permanente ¢ de utilizagdo limitada, sendo essas ultimas
compostas pela area de reserva legal, pelas areas de reserva particular do patriménio natural, e
pelas areas imprestaveis para a atividade produtiva, se declaradas de interesse ecologico,
mediante ato do 6rgdo competente federal ou estadual;

Como ¢ de notdrio conhecimento, o ITR incide sobre: (i) o direito de
propriedade do imoével rural; (ii) o dominio 1til; (iii) a posse por usufruto; (iv) a posse a
qualquer titulo, tudo conforme ditado pela Lei n® 9.393, de 1996. Conquanto, este tributo sera
devido sempre que - no plano fatico - se configurar a hipotese de incidéncia ditada pela norma
(Lei 9393/96): (i) a norma dita que a obrigacdo tributaria nasce sempre em primeiro de janeiro
de cada ano uma vez que a periodicidade deste tributo ¢ anual; (ii)) o imovel deve estar
localizado em zona rural; (iii) os demais requisitos ja constam acima - posse, propriedade ou
dominio 1til.

Tenho para mim que para excluir as areas de Interesse Ambiental de
Preservagdo Permanente e as de Utilizagdo Limitada da base de calculo do ITR e anular a sua
influéncia na determinacgdo do Grau de Utilizagdo, duas condi¢des tém de ser atendidas. Uma ¢
a sua averbagdo a margem da escritura no Cartorio de Registro de Imodveis outra é a sua
informagdo no Ato Declaratério Ambiental — ADA. Destaque-se que ambas devem ser
atendidas a época a que se refere a Declaragao do ITR.

E de se ressaltar, que em nenhum momento estou questionando a existéncia e
o estado das Reservas Preservacionistas, relatorios técnicos que atestam a sua existéncia nao
atingem o amago da questdo. Mesmo aquelas possiveis areas consideradas inaproveitaveis,
para integrarem as reservas da propriedade, para fins de célculo do ITR, devem, no meu ponto
de vista, obrigatoriamente, atender as exigéncias legais.

Um dos objetivos precipuos da legislacdo ambiental e tributaria &,
indubitavelmente, estimular a preservagdo do meio ambiente, via beneficio fiscal. No entanto,
o beneficio da exclus@o do ITR, inclusive em areas de protecdo e/ou interesse ambiental como
os Parques Estaduais, ndo se estende genérica e automaticamente a todas as areas do imovel
por ele abrangidas. Somente se aplica a areas especificas da propriedade, vale dizer, somente
para as areas de interesse ambiental situadas no imével como: area de preservagdo permanente,
area de reserva legal, area de reserva particular do patrimdnio natural e area de protecdo de
ecossistema bem como area imprestavel para a atividade rural, desde que reconhecidas de
interesse ambiental e desde que haja o reconhecimento dessas areas por ato especifico, por
imovel, expedido pelo IBAMA, o Ato Declaratério Ambiental (ADA).
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Nao tenho duvidas de que a obrigatoriedade da apresentagdo do ADA para
fins de exclusdo das areas de preservacdo permanente e de utilizagdo limitada (reserva legal) da
base de calculo do ITR, surgiu no ordenamento juridico patrio com o art. 1° da Lei n® 10.165,
de 2000 que incluiu o art. 17, § 1° na Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, para os exercicios
a partir de 2001, verbis:

Art. 17 - O Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
reducdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA,

deverdo recolher ao Ibama a importancia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n® 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria." (NR)

()

§ 1° A utilizagdo do ADA para efeito de redu¢do do valor a
pagar do ITR é obrigatoria.

Tal dispositivo teve vigéncia a partir do exercicio de 2001, anteriormente a
este, a imposicdo da apresentacdo do ADA para tal fim era definido por ato infra-legal, que
contrariava o disposto no § 1° do inciso II do art. 97, do Codigo Tributario Nacional.

Os presentes autos tratam do langamento de ITR do exercicio de 2002,
portanto, a exigéncia do ADA para fins de exclusdo da base de calculo daquele tributo encontra
respaldo legal, pelo qué, deve ser mantido quanto a este ponto, ja o recorrente ndo comprovou
nos autos a protocolizacdo, mesmo que intempestiva, do requerimento/ADA, junto ao
IBAMA/6rgao conveniado.

E oportuno salientar, que Conselho Administrativo de Recursos Fiscais tem
entendido em suas decisdes de que a dispensa de comprovacao relativa as areas de interesse
ambiental (preservacdo permanente/utilizacao limitada), conforme redagdo do paragrafo 7°, do
art. 10, da Lei n® 9.363, de 1996, introduzido originariamente pelo art. 3° da MP n° 1.956-50,
de 2000, ¢ mantido na MP n°® 2.166-67, de 2001, ocorre quando da entrega da declaracdo do
ITR, o que ndo dispensa o contribuinte de, uma vez sob procedimento administrativo de
fiscalizagdo, comprovar as informagdes contidas em sua declaragdo por meio dos documentos
habeis previstos na legislacdo de regéncia da matéria.

Enfim, a solicitagdo tempestiva do ADA constituiu-se um 6nus para o
contribuinte. Assim, caso ndo desejasse a incidéncia do ITR sobre as areas de preservagdo
permanente e¢ de utilizacdo limitada/reserva legal, o proprietario do imoével deveria ter
providenciado, dentro do prazo legal, o requerimento do ADA.

Portanto, ndo ha outro tratamento a ser dada as areas de preservacao
permanente e de utilizagdo limitada/reserva legal glosadas pela fiscalizagdo, por falta de
comprovagdo da exigéncia tratada anteriormente, que devem realmente passar a compor as
areas tributavel e aproveitavel do imével, respectivamente, para fins de apuracdo do VTN
tributado e do seu Grau de Utilizagdo (do imovel).

Desta forma, ndo tendo sido comprovada a protocolizagdo tempestiva do Ato
Declaratorio Ambiental — ADA, junto ao IBAMA/6rgdo conveniado, cabe manter as glosas
efetuadas pela fiscalizacdo em relacdo as areas de preservacdo permanente e de utilizacdo
limitada/reserva legal.

No referente a suposta inconstitucionalidade das Normas aplicadas, que
determinariam a aplicacdo de multas e juros de natureza confiscatdria, acompanho a posi¢ao
sumulada pelo CARF de que ndo compete a autoridade administrativa de qualquer instancia o



exame da legalidade/constitucionalidade da legislacdo tributaria, tarefa exclusiva do poder
judiciario.
O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria. (Sumula CARF n°2).

Cabe esclarecer o contribuinte que a falta de recolhimento do tributo ou
declaragdo inexata, apurada em langamento de oficio, enseja o langamento da multa de 75%,
prevista no art. 44, da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996, ndo podendo a autoridade
langadora deixar de aplica-la ou reduzir seu percentual ao seu livre arbitrio.

Ante ao exposto, voto por negar provimento ao recurso.
(Assinado digitalmente)

Antonio Lopo Martinez



