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ITR. ILEGITIMIDADE PASSIVA

Nio se pode enquadrar no polo passivo da relagfo tributéria proprietario que
tenha, comprovadamente, perdido a posse de suas terras em fungio de
programa de assentamento de familias atingidas pelo impacto social da
construcio de barragem de hidrelétrica.

Preliminar acolhida.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os Membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em

ACOLHER a preliminar de ilegitimidade passiva, nos termos do voto do Relator.

EDITADO EM: 25/11/2010



Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Amarylles Reinaldi e
Henriques Resende, Marcelo Magalhdes Peixoto, Antonio de Padua Athayde Magalhdes, Tania
Mara Paschoalin, Eivanice Canério da Silva (Suplente convocada) e Julio Cezar da Fonseca
Furtado.

Relatorio

Contra o contribuinte acima identificado foi lavrado o Auto de Infracdo de
fls. 07/13, na qual é cobrado o Imposto sobre a Propriedade Rural — ITR, exercicio 2001,
relativo ao imovel denominado “Fazenda Santa Ana” localizado no municipio de
Anaurilindia/MS, com drea total de 1.705,50 hectares, no valor total de R$ 157.280,99, face
apuracgdo das seguintes infragdes:

01 - IMPOSTO SOBRE PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL — ITR
FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE

RURAL
Fato Gerador Valor Tributavel ou Imposto Multa (%)
01/01/2001 RS 63.073,87 75,00

De acordo com a descri¢io dos fatos (fls. 08/09), a contribuinte declarou uma
area de pastagem de 1.360,00 ha e um total de rebanho ajustado de zero cabegas, ou seja,
nenhum animal. Como de acordo com o art, 24 do Decreto n° 4.382/02, uma éarea somente sera
servida de pastagem se ela tiver sido efetivamente utilizada para alimentagdo de animais de
grande e médio porte, observados os indices de lotag@o por zona de pecudria, ndo havendo
rebanho no imoével rural no ano-calendario 2000 (exercicio 2001), a contribuinte néo poderia
ter declarado como drea utilizada nenhuma area de pastagem.

Foram encaminhadas duas intimagdes relativas ao Auto de Infrag@o para dois
enderecos da contribuinte: um situado em Castilho/SP, recebido em 19/12/2005 (AR - fls. 14) e
outro para Séo Paulo/SP, recebido em 20/12/2005 (AR — fls. 15).

Niao concordando com a exigéncia a contribuinte apresentou, por meio de
seus advogados, em 18/01/2006, a impugnacdo de fls. 17/21, onde alegou, em suma:

1 — que o langamento precisa ser revisto, haja vista que, embora a area se
encontre registrada em nome da CESP, na realidade os sujeitos passivos da relagdo juridica
tributéria sfo outras pessoas;

2 - a CESP é uma concessionaria de servigos pablicos de energia elétrica que
foi autorizada a construir a barragem da Usina Hidrelétrica Eng. Sérgio Motta;

3 — em razdo do_impacto ambiental e social criado pelo empreendimento, se
comprometeu a realizar gbras estrafégicas, entre elas o reassentamento de povoados,
propriedades rurais, destdcando-se a egecugdo de um reassentamento rural denominado
Fazenda Santa Ana, afetado fi éntepelas dguas do reservatorio;
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4 — para atender as exigéncias dos o6rgdos ambientais adquiriu duas areas de
terras 02/07/1997, uma com 1.705,57 hectares, denominada Fazenda Santa Ana, e outra com
1.136 hectares, denominada Fazenda Mineira, para a implantagio do programa de
reassentamento rural denominado Fazenda Santa Ana, sendo tal projeto elaborado de acordo
com o definido pelo INCRA;

5 — apods a implantac@o do loteamento, a CESP procedeu a entrega dos lotes
aos ribeirinhos impactados, por meio do Termo Provisério de Entrega e Recebimento de Obra,
transferindo a posse dos referidos lotes aos beneficiarios;

6 — desde entdo, os possuidores passaram a gozar e usuffuirem
economicamente da respectiva érea da Fazenda Aruanda, como se fossemn reais proprietarios,
conforme documentos anexos;

7 — de acordo com o art. 4°, da Lei n°® 9393/96, o sujeito passivo do ITR, ou
seja, o contribuinte, € o possuidor a qualquer titulo do bem imovel;

8 — portanto, a CESP nio € a contribuinte do débito em questdo;

9 — destarte, o ITR n#o incide sobre pequenas glebas rurais, quando
exploradas somente ou com sua familia, como € o caso dos imoveis em questao;

10 — se ndo ha condigdo legal para a exigéncia do imposto, esta situagio
reflete também para a CESP;

11 ~ desta forma, nio procede a exigéncia de diferenga do tiibuto relativo ao
exercicio de 2001, ndo sendo a CESP sujeito passivo da relagdo tributdria, ndo Ihe cabendo
apresentar as devidas declaragdes;

12 — a final, requer a anulagdo do langamento.
A Delegacia da Receita Federal de Julgamento — Campo Grande/MS, por sua
1* Turma de Julgamento, por maioria de votes, vencido o Relator Jorge Anibal David, julgou

procedente o langamento (acérddo 04-12.895 — fls. 326/330), nos termos da seguinte ementa:

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
RURAL - ITR

Exercicio: 2001

PROPRIETARIO, CONTRIBUINTE DO IMPOSTO.

A propriedade de imével rural é fato gerador do ITR, sujeitando o
proprietario & apresentagdo de DITR e ao recolhimento do imposto, mesmo
no caso de exploragdo do imével por terceiro.

Langamento Procedente.”

A contribuinte foi devidamente intimada a respeito da decisdo acima em
08/11/2007 (AR - fls. 323). Irresignada, ingressous—em 29/11/2007, com o recurso voluntdrio




E o relatério.
Voto

Conselheito MARCELO MAGALHAES PEIXOTO, Relator

O recurso pieenche as condigdes de admissibilidade e, portanto, deve ser
conhecido.

Alega a Recorrente ndo ser parte legitima para responder pela tributagéo
lancada no Auto de Infragéo de fls.

Sustenta que o ITR tem como fato gerador a propriedade, o dominio util ou
a posse do bem imével localizado fora da zona urbana do Municipio, sendo contribuinte
do imposto o possuidor a qualquer titulo.

Afirma, veementemente, que a area objeto do langamento foi transferida aos
beneficidrios do reassentamento Fazenda Santa Ana, reassentamento realizado pela CESP com

a finalidade de mitiga¢do dos impactos sdcio-ambientais da Usina Hidrelétrica Eng. Sérgio
Motta.

Por fim, conclui que, apds a ocupagdo dos lotes pelos beneficiarios, sdo eles,
possuidores do imovel, os contribuintes tanto da obrigagdo acessoria como da principal,
conforme disposto no art. 4° da Lei n® 9.393/96.

Para o deslinde da questfio, € importante ressaltar que, pelos documentos
acostados ao processo pela Recorrente, a “posse”, ainda que de forma precdria, foi outorgada
aos assentados em 13 de abril de 1998 (docs. de fls. 86/89).

De acordo com ¢ disposto no art. 4° da Lei n. 9.393/96, contribuinte do

imposto é o proprietdrio, o titular do dominio itil ou seu possuidor a qualquer titulo, sem
ordem de preferéncia.

“Art. 4° Contribuinte do ITR é o proprietirio de imdvel rural, o titular de seu
dominio util ou o seu possuidor a qualquer titulo.”

Como comprovou a Recorrente, no _dia 01/01/2001, data do fato gerador
do ITR aqui questionado, A POSSE JA HAVIA SIDO OUTORGADA AOS
BENEFICIARIOS/ASSENTADOS.

Assim sendo, nfio pode ser exigido da recorrente, por ilegitimidade passiva, 0
imposto 1nos autos questionado.

Por todo o exposto, voto

colher a preliminar de ilegitimidade passiva,
julgando nulo o langamento.

MARCE




