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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2001

Ementa:

ITR - ITR - ILEGITIMIDADE DO SUJEITO PASSIVO - IMOVEL
ADQUIRIDO PARA REASSENTAMENTO COMPENSATORIO POR
ALAGAMENTO DE USINA HIDRELETRICA OPERACIONALIZADO
POR CONVENIO COM MUNICIPIO

A empresa hidrelétrica ndo adquiriu o imovel para dele utilizar-se por meio
da posse plena, sequer havendo o exercicio parcial do uso e da fruigfo - que
determinam a posse limitada. O sujeito passivo do ITR ¢ somente aquele que
temn a posse plena, sem subordinaco - posse com animus domini, que possa
gozar e dispor da coisa com plena liberdade, dentro dos limites legais.

Recurso Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em DAR

provimento ao recurso para acolher a preliminar de ilegitimidade passiva, nos termos do voto

da Relatora.
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Participaram do presente julgamento os Conselheiros Caio Marcos Céndido,
Ana Neyle Olimpio Holanda, José Raimundo Tosta Santos, Alexandre Naoki Nishioka, Odmir
Fernandes ¢ Gongalo Bonet Allage.

Relatorio

Trata o presente processo de auto de infragio que diz respeito a imposto
sobre a propriedade territorial rural (ITR), referente ao imdvel rural Reassentamento Fazenda
Santa Rosa, localizado no municipio de Anaurilandia (MS), por meio do qual se exige do
sujeito passivo acima identificado o montante de R$ 5.467,45, a titulo de imposto, acrescido da
multa de oficio equivalente a 75% do valor do tributo apurado, além de juros de mora, em face
da glosa de valores apresentados na declaracio do tributo, referente ao exercicio 2001, com
supedaneo nos artigos 1°,4°, 7°a 11, 13 a 15 da Lei n° 9.393, de 19/11/1996, artigos 1°, 2%, 5% a
8% 10, 11, 16, 18, 24, 25, 29 a 35, 47 a 51, 60, 61, 76, 80 e 81 do Decreto n°® 4.382, de
19/09/2002, artigos 3° e 4° da Instrugio Normativa SRF n°® 94, de 24/12/1997, Instrugio
Normativa SRF n° 73, de 18/07/2000, e Instru¢do Especial do INCRA n° 19, de 28/05/1980,
nos seguintes moldes:

i)  Area de Pastagens — 272,00 ha para 0,00 ha.

2. Em contraposigio ao lancamento, foi apresentada a impugnacio de fls. 17 a
20.
3. Submetida a lide a julgamento, os membros da 1* Turma da Delegacxa da

Receita Federal do Brasil de Julgamento em Campo Grande (MS), por maioria de votos,

acordaram em considerar o lancamento procedente, resumindo o seu entendimento nos termos
da ementa a seguir transcrita:

ASSUNTO;  IMPOSTO  SOBRE A4  PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL — ITR

Exercicio: 2001

PROPRIETARIO. CONTRIBUINTE DO IMPOSTO.

A propriedade de imdvel rural é fato gerador do ITR, sujeitando
o proprietdrio a apresentacdo de DITR e ao recolhimento do

imposto, mesmo no caso de exploracdo de imével por terceiros.

Lancamento Procedente.

4, Intimado aos 08/11/2007, o sujeito passivo apresenta sua itresignacio por
meio de recurso voluntério tempestivo (fls, 81 a 85).

5. No apelo interposto, o sujeito passivo aduz os seguintes argumentos em sua
defesa:

I — em preliminar, a ilegitimidade do sujeito passivo, vez que trata o imdvel
em questiio de drea adquirida para que a Municipalidade de Anaurildndia (MS) implantasse
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reassentamento, objetivando a mitigacdo dos impactos ambientais da Usina Hidrelétrica
Engenheiro Sérgio Mota, sendo que, apos a ocupagio dos lotes pelos beneficidrios, aquele bem
ndo mais se encontra em poder da recorrente;

II — assim, a Prefeitura de Anaurildndia (MS) tem a posse, uso, gozo,
administragio, direitos e agbes sobre dita drea, o que demonsira que os poderes inerentes ao
dominio n#o se enconfram exclusivamente com a recorrente, vez que o convénio firmado
transferiu a posse, subrogando, a partir de entfio, 0 Municipio nos direitos a ele relativos;

IIT - apesar de o imdvel ndo estar registrado em nome do Municipio € ele o
verdadeiro dono, que o explora economicamente, sendo que a recorrente apenas o adquiriu
para cumprir as exigéncia do licenciamento ambiental para execucdo da Usina Hidrelétrica
Engenheiro Sérgio Mota;

IV — no caso, trata-se de transferéncia definitiva dos lotes, com as vantagens
econdmicas para os beneficiarios.

6. Ao final, defende o acatamento do apelo, com o cancelamento da exacfo
tributéria.
7. Vieram os autos a julgamento nesse colegiado, de acordo com as

determinagBes de competéncia veiculadas pela Portaria MF n°® 256, de 22/06/2009, em seu
artigo 3°, III.

E o Relatério.

Voto

Conselheira Ana Neyle Olimpio Holanda, Relatora

O recurso preenche os requisitos para sua admissibilidade, dele tomo
conhecimento.

O objeto do presente processo € o auto de infragio para cobranga de valores
que dizem respeito a imposto sobre a propriedade territorial rural (ITR), imovel rural
denominado Reassentamento Fazenda Santa Rosa, localizado no municipio de Anaurildndia
(MS) no exercicio 2001, em face da glosa parcial de valores apresentados na declaracdo do
tributo, por falta de comprovagio, mediante documentacfio habil e iddnea das informacGes
prestadas na declaragfio do ITR, a titulo de Area de Pastagens — 272,00 ha para 0,00 ha.

Apesar de ter apresentado a declarac@o de ITR como detentora do imdvel, a
recorrente argui em sua defesa, preliminarmente, a ilegitimidade do sujeito passivo, vez que
trata o imdvel em questdio de area adquirida para que a Municipalidade de Anaurilandia (MS)
implantasse reassentamento, objetivando a mitigagio dos impactos ambientais da Usina
Hidrelétrica Engenheiro Sérgio Mota, sendo que, apds a ocupacgio dos lotes pelos beneficidrios,
aquele bem nfo mais se encontra em seu poder.
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Entende o fisco que, mesmo quando se trata de desapropriagiio & efetivada
por pessoa juridica de direito privado delegataria ou concessionaria de servigo publico,
continua havendo incidéncia do imposto apds a imissdo prévia na posse ou a transferéncia
definitiva da propriedade em seu favor, sendo contribuinte o expropriante.

Entretanto, hd que se vislumbrar, em tais casos, as circunstincias factuais a
que estd submetida a concessiondria, quando adquire terras com o fim especifico de
reassentamento das populacGes atingidas pelas conseqiiéncias do alagamento dos lugares em
que viviam ou trabalhavam, por lagos de usinas hidrelétricas.

Por informagBes veiculadas na Revista Eletrénica da Associagio dos
Geografos Brasileiros — Seclio Trés Lagoas (MS), no sitio http://www cptl.ufms.br/revista-
geofindex.htm, em decoiréneia da formacdio do reservatorio de dgua da usina, houve a
inundacdo de parcela significativa dos municipios de Teodoro Sampaio, Presidente Epitacio,
Caiua, Presidente Venceslau, Ouro Verde, Panorama, Santa Mercedes, Paulicéia, S3o Jodo do
Pau D’Alho, e Castilho, no Estado de S3o Paulo, e dos municipios de Anauriléndia,
Bataguassu, Bataypord, Brasilandia, Santa Rita do Pardo e Trés Lagoas, no Estado de Mato
Grosso do Sul.

Em virtude da grande area abrangida pelo lago de inundagdo, foram criados
sete reassentamentos para a realocagiio das familias afetadas pela construgio da Usina
Engenheiro Sérgio Mota, a saber: Fazenda Pedra Bonita em Brasilandia (MS), Fazenda Santa
Rosa em Anaurilandia (MS), Fazenda Aruanda em Bataguassu (MS), Piaba em Trés Lagoas
(MS), Fazenda Buritis em Paulicéia (SP), Santo Antdnio em Caiud (SP) e Lagoinha em
Presidente Epitacio (SP).

Na espécie, conforme Publica Escritura de Desapropriagio Amigavel (fls. 49
a 53), datada de 17/07/1998, a CESP ~ Companhia Energética de Sfo Paulo, concessiondria de
servicos publicos federais de energia elétrica, por meio de expropriou, adquiriu o imdvel com a
denominacdo de Fazenda Santa Rosa, com extensfio de 354,63 ha, com o objetivo de
implantagdo do programa de remanejamento da populagio rural impactada pela formacgio da
bacia de acumulagdo da Usina Hidrelétrica Porto Primavera, depois denominada Usina
Hidrelétrica Engenheiro Sérgio Mota.

A teor do Termo de Convénio (fls. 45 a 48), datado de 08/12/1998, celebrado
entre a CESP e Prefeitura Municipal de Anaurilindia (MS), com as anuéncias da Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Estado do Mato Grosso do Sul
(SEMADE) e do Departamento de Terras e Colonizagio do Estado de Mato Grosso do Sul, os
encargos assumidos pelas convenentes seriam 0s seguintes:

i — pela CESP:

a) transferir ao municipio, as suas expensas, através de escritura piblica, a
area de teiras com 354,63 ha, adquirida nos termos do Decreto
Expropriatorio.

i1 - pelo municipio:
a) implantar na area desapropriada, as suas expensas, o loteamento, criando a
infra-estrutura necessaria, como abastecimento de agua, instalagiio de fossa

séptica, etc;

b) transferir aos beneficidrios, gratuitamente, os lotes de terra, na proporgio
kml de um lote para cada beneficidrio do Sub-programa de Apoio a Méao-de-
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obra Atingida, conforme relagdo aprovada pela SEMADES e pelo TERRA
SUL.

Assim, infere-se que o imovel foi adquirido pela concessionaria de energia
elétrica com o fim unico de reassentamento de familias rurais, afetadas pela inundacfio da area
alagada para a construg@io da usina hidrelétrica, como obra compensatéria pelos danos sdcio-
econémicos provocados e também com ¢ escopo de atender exigéncias de 6rgio ambientais.

Sendo que, na espécie, a compensacio promovida pela CESP deu-se por
convénio com a Prefeitura Municipal de Anaurilandia (MS), para quem deveria ser transferida
a propriedade do imdvel em questdo, através de escritura publica.

Destaque-se que a aquisi¢io do imodvel pela CESP, por meio de expropriacéo,
deu-se aos 17/07/1998 e o convénio foi celebrado com o municipio aos 08/12/1998.

A cronologia das transa¢fes que envolvem o imovel demonstra que a CESP
ndo o adquiriu para nele fazer valer a posse plena, sequer havendo o exercicio parcial do uso e
da fruigfio — que determinam a posse limitada, vez que a operacionalizagio do reassentamento,
com os usos dados ao imével, ficaria a cargo da municipalidade de Anaurildndia (MS).

O sujeito passivo do ITR ¢ somente aquele que tem a posse plena, sem
subordinagdo - posse com animus domini, que possa gozar e dispor da coisa com plena
liberdade, dentro dos limites legais,

Os titulares do direito sobre a propriedade imdvel, portanto, obrigados na
relagdo juridica tributaria em questdo, s@io os que t&m o exercicio pleno da propriedade.

E por assim dizer: o titular do direito real de propriedade, o co-proprietario
ou conddémino (mesmo em situagio especial), o fiduciario com propriedade, o enfiteuta, o
usufrutudrio, o compromissario-comprador imitido na posse, o usudrio que demonstre ou tenha
intuito de posse duradoura, o titular do direito real de habitagdo, o possuidor com &nimo de
propriedade com dominio.

Com efeito, por nfio ter a posse plena, vale dizer, a posse com animus domini,
na espécie, a CESP néo ¢ contribuinte do I'TR.

Assim, o sujeito passivo do ITR sobre o imoével utilizado para o
reassentamento que ora se trata deveria ser o municipio de Anaurilindia (MS), que, entretanto,
por se tratar de ente federativo, segundo o artigo 150, VI, g, da Constituicdo Federal, é imune
ao tributo.

Forte no exposto, somos por acolher a preliminar de ilegitimidade do sujeito
passivo para dar provimento ao recurso voluntario apresentado.

Sala das Sessdes, em 19 de agosto de 2010

~Ana N Ohmpmianda ke



