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AGROPECUARIA RIBEIRAO DA ONCA LTDA.
DRI-CAMPO GRANDE/MS

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2000
ITR. NAO-INCIDENCIA. RESERVA LEGAL.

Estando registrada a margem da matricula do registro de iméveis, ainda que
intempestiva, a reserva legal deve ser excluida da base de célculo do ITR, por
atender aos dispositivos legais e formais de utilizacio limitada, a partir da
qual decorre a ndo incidéncia.

PRESERVACAO PERMANENTE.

A obrigagdo de comprovacdo da drea declarada em DITR como de
preservagdo permanente por meio do ADA, foi facultada pela Lei n®
10.165/2000, que alterou o art. 17-O da Lei n° Lei no 6.938/1981. E
apropriada a comprovacdo da drea de preservagdo permanente por outros
meios de prova, por laudo técnico, subsidiado de elementos que demonstrem
sua existéncia. O reconhecimento pelo Fisco da existéncia das dreas em
outros exercicios, e, portanto ndo incidéncia tributaria, somente é admissivel
quando a exigCncia funda-se apenas em descumprimento de aspecto formal.

PASTAGENS. PROJETO TECNICO DE RENOVACAO DE PASTAGENS.

As areas de pastagens quc encontram-se em recuperacdo devidamente
comprovada por Projeto Técnico de Renovagiio de Pastagens autorizado e
fiscalizag@o pelo INCRA, devem ser consideradas como édreas utilizadas para
efeito de determinacéo da base de calculo e aliquota do ITR.

Recurso Voluntirio Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da 1° cdmara / 1° turma ordinaria da terceira
se¢do de julgamento, por unanimidade de votos, em dar provimento ac recurso.

%f"“fh{ /.5"'{#{«-’ é'-‘-';,u}
Henrique Pinheiro Torres

~ ] /?M.r S
T T LT &
Luiz Roberto Ddimingo

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros José Luiz Novo
- Rossari, Jodo Luiz Fregonazzi, Rodrigo Cardozo Miranda, Valdete Aparecida Marinheiro,
Taréasio Campelo Borges e Susy Gomes Hoffmann.

Relatério

Trata-se de Recurso Voluntario interposto contra decisdo da DRI-Campo
Grande/MS, que manteve o langamento do crédito tributario do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural de 2000 incidente sobre imével rural denominado Fazenda Ribeirfe da Onga,
cadastrado na Receita Federal sob o n° 5.005.544-5, com érea de 3.024,40 ha, lccalizade no
Municipio de Eldorado/MS.

O fundamento do lan¢amento limita-se a ndo apresentagdo de documento
habil que comprove ser a area de preservacdo permanente passivel de deducdo da édrea
tributivel, bem como a aprovac3o do projeto técnico para pastagens.

Cientificado do lancamento em 17/12/2004, o Contribuinte apresentou

impugnacdc em 06/01/2005 (fls. 118/127), a qual The foi negado provimento, conforme o
acorddo abaixo transcrito:

“dssunto: imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2000
PROVA PERICIAL

A autoridade julgadora de primeira instincia determinara, de
oficic ou a requerimento do impugnante, a realizacdo de
diligéncias ou pericias, somente, quando entendé-la necessdria,
indeferindo as que considerarem prescindiveis ou impraticavel,

ATO DECLARATORIO AMBIENTAL.

E necessério que o contribuinte protocolize 0 ADA no Ibama ou
em orgdos ambientals esiaduais delegados por meio de
convénio, no prazo de até 06 (seis) meses, contado a partir do
téermino do prazo fixado para a entrega da declarac¢do, para que
as greas de Preservacdo Permanente ¢ de Utilizacdo Limitada
possam ser excluidas da incidéncia de ITR.

AREA SERVIDA DE PASTAGEM.

A drea servida de pastagem aceita serd sempre o menor entre a
drea declarada pelo contribuinte e a area obtida pelo quociente
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entre o numero de cabegas do rebanho ajustado e o indice de
lotagdo minimo legal, fixado para a regido onde se situa o
imovel,

AREA IMPLANTADA COM PROJETO TECNICO.

A drea objeto de implantagdo de projeto técnico sé serd
considerada drea utilizada se o projeto for aprovado pelo drgdo
federal competente até 31 de dezembro do ano anterior ao da
ocarréncia do fato gerador do ITR..

Langamento Procedente”

Inconformado com a decis@o do drgo julgador de primeira instincia, da qualt
tomou conhecimento em 19/04/2007, interpds o Recorrente Recurso Voluntario, emm
14/05/2007 (fls. 161/175), alegando em sintese que:

(i) o INCRA/MS emitiu certiddo informando que o Projeto Técnico de
Renovagdo de Pastagens estd de acordo com a legislagio federal em vigor;

(11) as areas de reserva legal e preservagdo estdo demonstradas de forma claga
e inequivoca pelo ADA protocolado junto ao IBAMA;

(it) cita decisdes deste Conselho sobre casos analogos.

£ o Relatério.

VYoto

Conselheiro Luiz Roberto Domingo, Relator

Conhego do recursc por ser tempestivo ¢ atender os demais requisitos de
admissibilidade. :

Trata-se de Recurso Voluntirio interposto contra decisio da DRI-Campre
Grande/MS, que manteve o lancamento do crédito tributaric do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural de 2000, incidente sobre imével rural denominado Fazenda Ribeirdo da Onga,
cadastrado na Receita Federal sob o n® 5.005.544-5, com &rea de 3.024,40 ha, localizado mo»
Municipio de Eldorado/MS.

Como vem decidindo esta Cimara (cito os Acdrddos n°. 301-31.379, de
11/08/2004 e 301-31.129, de 16 de abril de 2004) o contribuinte nfo estd obrigado @
apresentagdo do protocolo de requerimento do Ato Declaratorio Ambiental, perante o Institutw
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, para obter a
validagiio de area de preservagio permanente como excludente da base de célculo do ITR.

E certo, no entanto, que a obrigatoriedade de ratificaciio pelo IBAMA. da
indicacdo das édreas de preservacdo permanente e as de utilizagfio limitada veio a figurar e
nosso ordenamento pela Instrucdio Normativa SRF n° 67/97, que altercu o art. 10 da Instrugmw

Normativa n°. 43/97. C-CL



Tal norma estabelece para o contribuinte a obriga¢fio de requerer ao IBAMA
o reconhecimento das dreas de preservacdo permanente e as de utilizacdo limitada o que ¢ feito
por meio de formulario préprio denominado “Ato Declaratorio Ambiental”. O simples
requerimentoe atenderia ao requisito formal de destinagdo cspecifica das dreas que menciona e,
até que o IBAMA se pronuncie, devem ser consideradas conforme o declarado perante aquele
érgdo.

A obrigagio, criada pela Instrugdo Normativa SRE n® 67/97, ndo estava
amparada por previsio legal e somente se estabeleceu com a edigdo da Let n® 10,165, de
27/12/2000, que alterou o art. 17-O da Lei n° Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, scus fins ¢ mecanismeos de formulagdo e
aplicacio, € que passou a ser obrigatdric 0 ADA para efeito de exclusdo da base de caleulo do
ITR das dreas de preservacdo permancnte, de utilizagfo limitada (4rea de reserva legal, area de
reserva particular do patrimdnio natural, area de declarado inleresse ecologico) e de outras
areas passiveis de exclusfo (4rca com plano de manejo florestal e drea com reflorestamento).
Passou a ter a seguinte redacdo o art. 17-O (na parte que nos interessa para o deslinde desse
caso) da Lei n® Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981: :

“Art. 17-0. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
reducdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambienial - ADA,
deverio recolher ao Ihama a importdncia prevista no item 3.11
do Anexo VIl da Lei n* 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo

de Taxa de Vistoria.

§ I%A. 4 Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo
ndo poderd exceder a dez pov cento do valor da reduco do
imposio proporcionada pelo ADA.

§ 1% A wiilizacdo do ADA para efeito de vedugdo do valor a
pagar do ITR ¢ obrigatiria.

A redagfo anterior do pardgrafo primeiro do art. 17-0, incluido pela Lei n®,
9.960, de 28/01/2000, dispunha que “a utilizagdo do ADA para cfeito de reducdo do valor a
pagar do ITR ¢ opcional”. Tal alteragéo instituiu uma forma de comprovagio da utilizacdo,
destinacdo ¢ preservagdo das areas por meio da atividade da autoridade plblica sendo, por
conta disso, exigida a Taxa de Vistoria.

A Taxa € o tributo que tem como fato imponivel o exercicio regular do poder
de policia ou a utilizacdo — efetiva ou potencial — de um servigo publico, especifico ¢ divistvel,
prestado ao contribuinte (art. 77, CTN),

Note-se que a taxa em comento ¢ destinada a “remunerar” a fiscalizacdo do
IBAMA na verificagio das informagdes prestadas no requerimento do ADA, com o fim
especifico de expedir o ato administrative ambiental.

Ocorre que a apresentagio do ADA ¢ uma das formas possiveis de exclusio
das areas de preservacio permanente € de utilizagfo limitada.

Impende salicntar que se o proprietirio de imdvel rural faz a averbacio da
drea de rescrva legal junto 4 matricula do imével no cartdrio de registro, ndo pode o ente
tributante amesquinhar o direito 4 ndo tributagdo. Da mesma forma ocorrera se fica
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comprovado que o proprietinio do imével mantém as 4reas de preservagdo intactas, também
ndo deverd a arca compor a base de célculo do tributo.

Alids, tenho entendimento que a verdade material ndo pode, em hipdtese
alguma, suplantar a verdade formal, em atendimento do principio da estrita legalidade.

Desta forma, a apresentacdo do ADA, nada mais ¢ do que uma das formas de
comprovagio da utilizagdo, destinagio e preservagdo das dreas do imoével rural, com o fim de
apurar a base de calculo do ITR.

A par da discussdo acerca da edigdo da Medida Proviséria n®. 2,166, de 24 de
agosto de 2001, que incluiu a alinea “d” e o pardgrato 7° no art. 10 da lei 9.393/96, que neste
caso nfo se mostra rclevante, é certo que, 2 época do fato gerador, nio havia obrigacio de
apresentacio do ADA, para comprovar a nde incidéncia do ITR sobre as 4reas dc preservagio
permanente e reserva legal.

Portanto, ndo € possivel exigir a entrega do pedido do ADA, no exercicio de
2000, como condi¢do da exclusio das dreas de preservagdo permanente e de reserva legal da
base de cédlculo do ITR.

Alids, o Recorrente no intuito de comprovar a existéncia das dreas de reserva
. legal ¢ preservagdo permanente apresentou os seguintes documentos: (1) Ato Declaratério do
IBAMA (ADA) (fis.33); Certiddo do Registro de Imoveis de Eldorado-MS demonstrando a
existéncia de averbagdo da drea de reserva legal (fls. 35/52).

Portanto, o oOrgdo responsavel pelo recebimento do pedido de Ato
Declaratorio Ambiental (exigido pela fiscalizagdo), o IBAMA, ja havia se pronunciado acerca
da existéncia das dreas de preservacio permanente e de reserva legal de forma expressa, de
modo que ndo poderia a fiscalizacdo exigir a prova da protocolizagio do pedido de expedig¢do
de umn ato que ja fora expedido.

O ato administrativo completo, acabade e publicado (ainda que
exclusivamente para o interessado) deve ter maior valor juridico que o mero pedido formuladoe
pelo administrado, de modo que causa espécie verificar que a fiscalizagio desprezou o ato
administrativo de cunho declaratorio expedido pela autoridade competenic para atestar com
exatiddo a existéncia ¢ cxtensdo das dreas excetuadas da incidéncia do ITR, para exigir do
contribuinte a prova do pedido para sua expedigio.

Sobre as drea de reserva legal, ressalte-se que a averbagdo junto & matricula
do imovel foi providenciada. Além disso, consta no ADA protocolado no IBAMA a édrea de
reserva legal e preservagio permanente.

Assim ndo resta qualquer duvida que ¢ processo estd subsidiado de provas
bastantes e suficientes para acolher a drea de reserva legal de 604,8 ha ¢ de preservagio
permanente de 206,86.ha.

Sobrc as dreas de pastagens o Recorrente comprovou através da Certiddo
cmitida pelo INCRA de fls. 177 a existéncia das referidas areas descritas no Projeto Técnico de
Renovacdo de Pastagens de fls. 62/101, ficando atestada pelo Orgdo competente que a’

Recorrente cumpriu o cronograma-fisico financeiro. @



Diante do exposto, DOU PROVIMENTO ao Recurso Voluntirio para
acolher a area de preservagio permanente de 206,86 ha e de reserva legal de 604,8 ha para
exclusdo da base de caiculo do ITR 2000, bern como a drea de 2.183,1 ha referente a pastagens.
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Luiz Robéfto Dor 20 | ﬂ




