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ITR — RESERVA LEGAL - Estando a reserva legal registrada a
margem da matricula do registro de imdveis ndo ha razio para ser
desconsiderada sob pena de afronta a dispositivo legal. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE - A obrigagio de comprovagio
da 4rea declarada em DITR como de preservagdo permanente,
somente se tornou valida com a publicagdo da Lei n°. 10.165/2000,

" que alterou o art. 17-O da Lei n°. Lei n® 6.938/1981, para estabelecer

a utilizagio do ADA para efeito de exclusio dessas 4reas da base de
célculo do ITR.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

o ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Terceiro Conselho

de Contnbumtes por unanimidade de votos, dar provimento parcial ao recurso, na
forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

OTACILIO DANTAS CARTAXO

Presidente

LUIZ ROBERTO DOMINGO

Relator

Formalizado em: 19 JUN 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: José Luiz Novo
Rossari, Irene Souza da Trindade Torres, Valmar Fonséca de Menezes, Atalina
Rodrigues Alves, Susy Gomes Hoffmann e Carlos Henrique Klaser Filho.
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RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntério interposto pela contribuinte contra

decisdo prolatada pela DRJ — CAMPO GRANDE/MS, que manteve langamento de
multa por infragdo administrativa, com base nos fundamentos consubstanciados na

seguinte ementa:

“Area de Preservagio Permanente / Area de Reserva Legal. Nio

" reconhecidas como de interesse ambiental nem comprovada a

protocolizagdo tempestiva do requerimento do Ato Declaratdrio
junto ao IBAMA ou 6rgdo conveniado, incide imposto sobre areas
declaradas como sendo de preservagdo permanente e utilizagdo
limitada.

Langamento Procedente.”

Intimado da decisio de primeira instincia, em 25/05/2004, o

recorrente interpds tempestivo Recurso Voluntario, em 21/06/2004, no qual alega que:

~ a) a propriedade localiza-se no Municipio de Rio Brilhante - MS,

com 4rea total de 5.084,20 ha, tem registrado junto ao Cartério de
Registro de Imo6veis da Comarca de Rio Brilhante sob a matricula

' n°3.391 averbagdo de 4rea destinada a Reserva Legal de 20% da

area total (1.020,00 ha); a averbagdo data de 01/10/1992;

'b) a exigéncia do fisco de apresentagdo do requerimento tempestivo

"~ do Ato Declaratério Ambiental - ADA, ndo decorre de dispositivo
_legal e sim de dispositivo constante de instru¢do normativa;

. ©) a Recorrente éinda, esta ampafada pdr decisdo judicial em

Mandado de Seguranga impetrado pela Federagdo da Agricultura do

E . Estado do Mato Grosso do Sul FAMASUL em face dos atos

praticados pelo Dr. Delegado da Receita Federal/MS, decisdo que
concede a ordem aos impetrantes desobrigando-os a apresentagdo do

- ADA bem como impedindo o Fisco de realizar o langamento

suplementar, em razdo da alegagdo de apresentagdo de ADA
intempestivo.

E o relatorio.
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VOTO

Conselheiro Luiz Roberto Domingo, Relator

Trata-se de Recurso Voluntario contra decisdo singular que julgou
procedente o langamento de ITR incidente sobre a propriedade territorial rural do
imével denominado Fazenda Esteio, cadastrado na Secretaria da Receita Federal sob o
n°2.494.165-4, com éarea total de 5.084 ha, localizada no municipio de Rio Brilhante
— MS, por ter sido desconsiderada a Area de Preservagio Permanente de 1.402,20 e
Area de Reserva legal de 1.017,0 ha, em face da ndo entrega ao IBAMA do
requerimento de Ato Declaratério Ambiental, no prazo legal.

Como ja tem decidido esta Camara (cito os Acdrddos n°. 301-
31.379, de 11/08/2004 e 301-31.129, de 16 de abril de 2004) o contribuinte somente
estd obrigado a apresentagdo do protocolo de requerimento do Ato Declaratério
Ambiental, perante o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéveis — IBAMA, como condigio para obter a validagio de 4rea de preservagio
permanente com excludente da base de calculo do ITR, a partir do exercicio de 2001.

: . A obrigatoriedade de ratificagdo pelo IBAMA da indicagdo das
areas de preservagdo permanente € as de utilizagdo limitada veio a figurar em nosso
ordenamento pela Instru¢do Normativa SRF n° 67/97, que alterou o art. 10 da
Instrugdo Normativa n°. 43/97 que prescreve ao contribuinte a obrigagdo de requerer
" ao IBAMA o reconhecimento das areas de preservagdo permanente e as de utilizagdo
limitada o que é feito por meio de formulério préprio denominado “Ato Declaratério
Ambiental”. O simples requerimento atende ao requisito formal de destinagdo
especifica das &reas que menciona e, até que o IBAMA se pronuncie, devem ser
consideradas conforme o declarado perante aquele érgéo.

A obrigagdo criada pela Instrugdo Normativa SRF n°. 67/97 ndo
tinha previsdo legal e somente se confirmara com a edi¢io da Lei n° 10.165, de
27/12/2000, que alterou o art. 17-O da Lei n°. Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
que dispoe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins € mecanismos de
formulag@o e aplicagdo, € que passou a ser obrigatério o ADA para efeito de exclusio
da base de célculo do ITR das 4reas de preservagdo permanente, de utilizagio limitada
(drea de reserva legal, 4rea de reserva particular do patriménio natural, 4rea de
declarado interesse ecolégico) e de outras areas passiveis de exclusio (area com plano
de manejo florestal e drea com reflorestamento). Passou a ter a seguinte redagéo o art.
17-O (na parte que nos interessa para o deslinde desse caso) da Lei n°. Lei n® 6.938,
de 31 de agosto de 1981:

“Art. 17-0. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com redugao
do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — IT
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com base em Ato Declaratério Ambiental - ADA, deverdo recolher
ao Ibama a importancia prevista no item 3.11 do Anexo VII da Lei
n® 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo de Taxa de Vistoria.

§ 1°-A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo nio
" poderd exceder a dez por. cento do valor da redugdo do imposto
proporcionada pelo ADA. '

§ 1° A utilizagdo do ADA para efeito de redugio do valor a pagar do
ITR ¢ obrigatéria.

”»

A redagio anterior do paragrafo primeiro do art. 17-O, incluido pela
Lei n° 9.960, de 28/01/2000, dispunha que “a utilizagdo do ADA para efeito de
redugdo do valor a pagar do ITR € opcional”. Tal alteragdo trouxe a obrigatoriedade
instituida por lei ordinaria do requerimento do ADA para frui¢do da isengao.

A par da discussdo acerca da edigdo da Medida Proviséria n°. 2.166,
de 24 de agosto de 2001, que incluiu a alinea “d” e o pardgrafo 7° no art. 10 da lei
9.393/96, que neste caso ndo se mostra relevante, € certo que a época do fato gerador
ndo havia determinagdo de prazo para a apresentagdo do ADA, para comprovar a ndo
incidéncia do Imposto sobre as 4reas de preservagio permanente e reserva legal.

Por conta dessa dindmica 1eg1s1at1va e da interpretagdo sistémica do
 direito, entendo maphcavel ao caso concreto a exigéncia do ADA para validagido da
- exclusdo da 4rea de preservagio permanente.

A leitura do artigo 104 da lei 8171/1991, rege a matéria de forma a
excluir da base de calculo ITR as 4reas dos iméveis rurais consideradas de
preservagio permanente e de reserva legal, desta forma, ndo compde o a base de
célculo do ITR a 4rea de 90,80 ha correspondente a Area de Preservagdo Permanente
(e ndo de 1.402,20 ha como declarado em DITR), tendo em vista o resultado do
Laudo Técnico (fls. 20),emitido por engenheiro agronomo sob Anotagio de
Responsabilidade Técnica. Também deve ser excluido da base da calculo do ITR a
Area de Reserva Legal de 1.017 ha,mantida e averbada na matricula do imével no
Cartério de Registro de Iméveis competente.

Diante do exposto, DOU PROVIMENTO PARCIAL ao Recurso
Voluntario para reconhecer a ndo incidéncia do ITR sobre a 4rea de 90,80 ha
correspondente a Area de Preservagio Permanente bem como sobre a Area de 1.017
ha correspondente a Area de Reserva Legal.

LUIZ ROBERTO DOMINGO - Relator
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