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Assunto: Contribui¢des Sociais Previdenciarias
Periodo de apuracao: 01/01/2004 a 31/12/2004

CONTRIBUINTES INDIVIDUAIS. CARACTERIZACAO COM
SEGURADO EMPREGADO. AUSENCIA DE SUBORDINACAO
JURIDICA. IMPROCEDENCIA DA PRETENSAO FISCAL.

E onus da fiscalizagdo a demonstragdo da relagdo de emprego para fins de
caracterizacdo com segurado empregado dos contribuintes individuais. Nao
sdo suficientes para tal fim a comprovagdo da ndo-eventualidade e
onerosidade.

GFIP. CORRECAO PARCIAL DA FALTA.

Na aplicagdo da retroatividade benéfica prevista no artigo 106, inciso II,
alinea “c” do CTN, devem ser comparadas as duas multas, a aplicada pela
fiscalizacdo, antes de qualquer outra redugdo, com a prevista no artigo 32-A
da Lei n® 8.212, de 24/07/1991, prevalecendo a menor.

Recurso Voluntario Provido em Parte.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento parcial para enquadrar na condi¢do de contribuinte individual a prestagdo de
servico de que trata o lancamento e, apds, a adequacao da multa remanescente ao artigo 32-A
da Lein® 8.212/91, caso mais benéfica.

Julio Cesar Vieira Gomes — Presidente € Relator.

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Julio Cesar Vieira

Gomes, Ana Maria Bandeira, Lourenco Ferreira do Prado, Ronaldo de Lima Macedo, Jhonatas
Ribeiro da Silva e Nereu Miguel Ribeiro Domingues.



Relatorio

Trata-se de recurso voluntario interposto contra decisdo de primeira instancia
que julgou procedente a autuacdo lavrada em 07/08/2008. Nao foram declarados em GFIP as
pessoas fisicas a servigo da recorrente. A fiscalizagdo considerou, ainda, que algumas ndo eram
contribuintes individuais, mas sim segurados empregados. Seguem transcrigdes de trechos do
relatorio fiscal e da decisdo recorrida, respectivamente:

Em  Auditoria Fiscal iniciada através do Mandado de
Procedimento  Fiscal-MPF  n°®  01.4.02.00-2008-00242-9,
constatamos que a empresa deixou de informar nas Guias de
Recolhimento do FGTS e Informagoes a Previdéncia Social —
GFIP pagamentos de remuneragcdoes a médicos, os quais
caracterizamos empregados, e a contribuintes individuais
diversos, pagos através de recibos e lancados em livros
contabeis, conforme demonstrados nas planilhas I e Il em anexo.

Portanto, com dados ndo correspondentes aos fatos geradores
de todas as contribuigoes previdenciarias.

Em assim procedendo, infringiu o disposto no Artigo 32, Inciso
1V, § 5°da Lei 8.212/91, com reda¢do dada pela Lei 9.528/97.

Oportuno esclarecer que, caso a empresa deseje corrigir a falta,
apresentando  GFIPs  retificadoras,  devera  observar
rigorosamente o Manual da GFIP/SEFIP da versdo vigente.

O relatdrio fiscal do langamento da obrigagdo principal traz, ainda, que:

Preliminarmente, esclarecemos que a empresa possui a atividade
de "HOSPITAL" e que, analisando as CBO-Classificagdo
Brasileira de Ocupagoes informadas nas GFIP - Guia de
Recolhimento do FGTS e Informagoes a Previdéncia Social do
periodo, nelas ndo foram informados profissionais médicos
dentre os seus empregados.

Ndo obstante, ha recibos e registros na sua contabilidade de que
esses profissionais prestaram servi¢os "autonomos” a empresa
no periodo.

Salientamos que caracterizamos como EMPREGADOS da
empresa esses trabalhadores, tendo em vista que a atividade
médica ser intrinseca a natureza do servigo oferecido por ela.

Ademais, para a empresa, atividade médica ¢ uma atividade que
tem natureza ndo eventual e os profissionais que a exercem
perante ela, o fazem sob a sua dependéncia e mediante
remuneracdo, enfim, presentes todas as condi¢oes determinadas
no art. 3° da CLT —Consolidacdo das Leis do Trabalho.

Constituem fatos geradores das contribui¢cdes lancadas os
levantamentos na forma abaixo discriminada:
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e AUT — Remuneracoes aos contribuintes individuais, lancados
nas contas contabeis 3.3.04.001 — Assisténcia Técnica e
3.4.2.05.001 — Servigos Advocaticios, conforme Planilha I1;

* MED — Remuneragoes aos profissionais médicos, lan¢ados na
conta contabil, 3.3.3.02.001 — Servicos Médicos, conforme
Planilha I.

Importante esclarecer que a contribui¢do ¢ devida por esses
segurados, porem NAO FOI DESCONTADA de suas
remuneragoes.

Aplicou-se a aliquota de 11% sobre o valor, respeitado o limite
mdximo.

Nao esta sendo cobrada a contribui¢do referente ao segurado
EDSON JOAO MEDEIROS CARDOSO, em virtude de possuir
outro vinculo no periodo, com contribui¢do no limite maximo.

Ao contrario, "O trabalhador ndo é empregado justamente por
ndo ser subordinado a ninguém, exercendo com autonomia suas
atividades e assumindo os riscos de seu negocio" (Sérgio Pinto
Martins, Direito do trabalho, 22 a ed., Sdo Paulo: Atlas, 2006).
Ora, qual é afinal o risco assumido por esses médicos ? Nenhum.
Ndo assume qualquer risco, ndo havendo possibilidade de ter
prejuizo.

Decisao recorrida:

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/2004 a 31/12/2004

AUTO DE INFRACAO. MULTA. GFIP. FATOS GERADORES
NAO DECLARADOS.

Constitui infragdo a legislacdo previdenciaria apresentar a
empresa, Guias de Recolhimento do Fundo de Garantia e
Informagoes a Previdéncia Social - GFIP com dados ndo
correspondentes aos fatos geradores de todas as contribuigoes
previdenciarias.

PREVIDENCIARIO.  DESCARACTERIZA CcAo DE
TRABALHADOR AUTONOMO. ENQUADRAMENTO COMO
SEGURADO EMPREGADO.

E segurado obrigatério da previdéncia social como empregado
aquele que presta servigo de natureza urbana ou rural a
empresa, em cardter ndo eventual, sob sua subordina¢do e
mediante remuneragdo, inclusive como diretor empregado (art.
12° I, alinea "a", da Lei n® 8.212/91).



DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE
REMUNERACAO DE AUTONOMOS, ADMINISTRADORES E
AVULSOS.

A contribui¢do previdenciaria é exigivel sobre a remuneragdo de
autonomos, administradores e avulsos.

Impugnacgdo Improcedente Crédito Tributdario Mantido

No que tange a subordinagdo, parece-nos que a mesma se
encontra presente no caso relatado no Relatorio Fiscal. A
subordinagdo aqui referida é a juridica e, o trabalhador dirigido
pelo empregador.

Ao contrario, "O trabalhador ndao é empregado justamente por
ndo é subordinado a ninguém, exercendo com autonomia suas
atividades e assumindo os riscos de seu negocio" (Sérgio Pinto
Martins, Direito do trabalho, 22 a ed., Sdo Paulo: Atlas, 2006).
Ora, qual é afinal o risco assumido por esses médicos ? Nenhum.
Ndo assume qualquer risco, ndo havendo possibilidade de ter
prejuizo.

Em relacdo a pessoalidade, tal requisito restou demonstrado a
medida que foi relacionado no Relatorio Fiscal o nome das
pessoas fisicas que prestam servigos, pois estes méedicos
deveriam prestar plantoes, conforme depreende-se no contrato
da ASSOCIACAO BENEFICENTE DE ITAQUIRAI — ABI e o
Municipio de Itaquirai —MS, de fls. 41/45, Clausula I — DO
OBJETO e item 1.1, na qual a associa¢do obriga-se a prestar
servicos de plantdo médico em todas as noites, assim como
durante o dia nos finais de semana e feriados, portanto estd
caracterizada a pessoalidade dos médicos contratados.

Em decorréncia da alteragdo na forma de calculo da multa
incluida em langamento, introduzida pela Medida Provisoria
449/2008, convertida na Lei 11.941/2009, ao revogar o art. 35
da Lei 8.212/91, incluido pela Lei 9.876/99 e incluir o art. 35-A,
a multa sobre o valor das contribui¢oes mantidas no presente
Jjulgamento, por ocasido do pagamento ou do trdnsito em julgado
administrativo, ficara sujeita a cdlculo de acordo com a nova
regra, cujo resultado devera prevalecer se mais benéfico para o
sujeito passivo, por for¢a do art. 106, inc. I, alinea "c", do
Codigo Tributario Nacional — CTN.

Contra a decisdo, o recorrente interp0s recurso voluntario, onde se reiteram as
alegacdes trazidas na impugnacao:

* Ndo ha relacio de emprego entre a ASSOCIACAO
BENEFICENTE DE ITAQUIRAI — ABI e os médicos;

* Os servigos médicos sdo prestados pelo Municipio e todos os
médicos trabalham para este;
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* Os médicos sdo profissionais liberais com alta independéncia,
responsabilidade;

* A associagdo deixou de informar as Guias de Recolhimento do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e Informagdes a
Previdéncia Social — GFIP, pois os médicos contratados ja
recebiam a remuneracdo acima do teto do saldrio-de-
contribui¢do, portanto nenhuma informagdo foi feita naquela
época;

* A requerente postula que, por justica, a responsabilidade por
tais informagoes ndo lhe seja atribuida, pois o municipio
certamente estaria fazendo as devidas informagoes na GFIP;

* ABI ndo seja responsabilizada pelos recolhimentos da
contribuicao  previdenciaria, pois os médicos recebem
remuneragoes que superam o teto do salario-de-contribui¢do,

* ABI como muitas outras empresas somente ficaram sabendo da
obrigatoriedade de reter e recolher a contribui¢do dos
prestadores de servico muito tempo depois, porque a Lei
10.666/2003 ndo alterou a Lei 8.212/91;

E o Relatorio.



Voto

Conselheiro Julio Cesar Vieira Gomes, Relator

Trata-se de lancamento para constituicdo de crédito sobre pagamentos a
contribuintes individuais; sendo que em relagdo aos profissionais da area de saude a
fiscalizacdo, em razdo, da natureza da atividade médica, considerou-os segurados empregados.
O servigo seria nao-eventual.

As alegagdes da recorrente sobre a forma de prestacdo dos servigcos foram
comprovadas através do contrato com o municipio, conforme transcrigao abaixo, fls. 41:

1.1. A Contratada obriga-se a prestar servigos de plantdo
médico em todas as noites, assim como durante o dia nos finais
de semana e feriados.

1.2. Considera-se noite, para os efeitos deste contrato, o periodo
compreendido entre o fechamento das unidades publicas de
saude em um dia e o de sua reabertura no dia seguinte.

1.3. Os servigos referem-se a procedimentos ambulatoriais e
consultas médicas necessarios no atendimento das pessoas no
Pronto Socorro da contratada.

1.4. A contratada velard pela qualidade dos servigos prestados,
devendo manter politica permanente de capacitagdo de recursos
humanos.

1.5. Os servigos serdo prestados a todas as pessoas que se
apresentarem no Pronto Socorro da contratada, sendo vedado
quaisquer formas de discrimina¢do ou preferéncia.

4.1. O valor do presente contrato é de R$ 86.344,17 ( oitenta e
seis mil trezentos quarenta e quatro reais e dezessete centavos ),
que serdo pagos em 11 (onze) parcelas iguais de RS 7.849,47 (
sete mil oitocentos quarenta nove reais e quarenta centavos).

7.1. As despesas oriundas com a execu¢do do presente....-
instrumento correrdo a conta da dotacdo abaixo discriminada, -
consignada no Or¢amento Programa vigente para o corrente
exercicio 06.01 — Fundo Municipal de Saude FMS
10.301.0404.2.036— Piso de Atengcdo Bdsica — PAB — fixo
33.90.39.00.00 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa
Juridica

De fato, a fiscalizagdo nao logrou comprovar a existéncia da relagdo de
emprego com os profissionais da area de saude. Nao ha sequer uma tUnica linha de texto que
relate algum elemento proprio de subordinacao juridica.
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Entendo que essa auséncia, tdo imprescindivel para o lancamento, ndo seja
uma omissao que venha a viciar a formalizacdo do crédito fiscal, mas uma impossibilidade
fatica: ndo hé subordinagdo entre a entidade assistencial e os profissionais da area de satde.
Dai, deve prevalecer a condicao pretendida pela recorrente que ¢ a contratacao de contribuintes
individuais, a fim de atender o objeto do contrato com o municipio.

Portanto, todos os segurados objeto do langamento devem ser considerados
contribuintes individuais, respeitando-se o teto de contribuicdo, verificado tanto nos
pagamentos realizados pela recorrente quanto pelo municipio através das informagoes
disponiveis na base de dados da GFIP. Apds, a multa deve ser reduzida nesses termos.

Entendo que também deve ser realizada uma comparagdo com as novas
regras trazidas pelo artigo 26 da Lei n°® 11.941, de 27/05/2009 que introduziu na Lei n® 8.212,
de 24/07/1991 o artigo 32-A. Passo, entdo, ao exame desse direito. Seguem transcri¢des:

Art.26. A Lei n® 8.212, de 1991, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

Art. 32-A. O contribuinte que deixar de apresentar a declara¢do
de que trata o inciso IV do caput do art. 32 desta Lei no prazo
fixado ou que a apresentar com incorre¢des ou omissoes serd
intimado a apresentd-la ou a prestar esclarecimentos e sujeitar-
se-d ds seguintes multas:

I — de R$ 20,00 (vinte reais) para cada grupo de 10 (dez)
informagades incorretas ou omitidas; e

Il — de 2% (dois por cento) ao més-calenddrio ou fragdo,
incidentes sobre o montante das contribui¢des informadas, ainda
que integralmente pagas, no caso de falta de entrega da
declaragdo ou entrega apos o prazo, limitada a 20% (vinte por
cento), observado o disposto no § 3* deste artigo.

§ 1% Para efeito de aplicagdo da multa prevista no inciso II do
caput deste artigo, sera considerado como termo inicial o dia
seguinte ao termino do prazo fixado para entrega da declaragdo
e como termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de ndo-
apresentacdo, a data da lavratura do auto de infra¢do ou da
notificagdo de lancamento.

§ 2% Observado o disposto no § 3% deste artigo, as multas serdo
reduzidas:

1— a metade, quando a declaragdo for apresentada apos o prazo,
mas antes de qualquer procedimento de oficio; ou Il — a 75%
(setenta e cinco por cento), se houver apresenta¢do da
declaragdo no prazo fixado em intimagao.

§ 3% A multa minima a ser aplicada serd de:

I — R§ 200,00 (duzentos reais), tratando-se de omissdo de
declara¢do sem ocorréncia de fatos geradores de contribuigdo
previdencidria, e



I - R$ 500,00 (quinhentos reais), nos demais casos.’

>

Codigo Tributdrio Nacional:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito.

1 - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplica¢do de penalidade a infracdo dos dispositivos
interpretados,

I - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infragdo,

b) quando deixe de tratd-lo como contrario a qualquer exigéncia
de agdo ou omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo
tenha implicado em falta de pagamento de tributo,

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na
lei vigente ao tempo da sua pratica.”

Podemos identificar nas regras do artigo 32-A os seguintes elementos:

a)

b)

¢ regra aplicavel a uma tnica espécie de declaragdao, dentre tantas
outras existentes (DCTF, DCOMP, DIRF etc): a Guia de
Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico e Informagdes a Previdéncia Social — GFIP;

¢ possibilitado ao sujeito passivo entregar a declaracdo apos o prazo
legal, corrigi-la ou suprir omissdes antes de algum
procedimento de oficio que resultaria em autuagao;

regras distintas para a aplicagdo da multa nos casos de falta de
entrega/entrega ap6s o prazo legal e nos casos de
informagdes incorretas/omitidas; sendo no primeiro caso,
limitada a vinte por cento da contribuicao;

desvinculagdo da obrigacdo de prestar declaracdo em relagdo ao
recolhimento da contribuigdo previdenciaria;

reducdes da multa considerando ter sido a corre¢do da falta ou
supressao da omissao antes ou apos o prazo fixado em
intimagao; e

fixagdo de valores minimos de multa.

Inicialmente, esclarece-se que a mesma lei revogou as regras anteriores que
tratavam da aplicagdo da multa considerando cem por cento do valor devido limitado de acordo
com o numero de segurados da empresa:

Art. 79. Ficam revogados:

I—o0s§§1°e3°a8°do art. 32, 0 art. 34, os §§ 1°a 4°do art. 35,
os §8 1°e 2°do art. 37, os arts. 38 e 41, 0 § 8°do art. 47, 0 § 2°
do art. 49, o paragrafo unico do art. 52, o inciso Il do caput do
art. 80, o art. 81, os §§ 1° 2° 3° 5° 6°e 7°do art. 89 e o
paragrafo unico do art. 93 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991,
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Para inicio de trabalho, como de costume, deve-se examinar a natureza da
multa aplicada com relagao a GFIP, sejam nos casos de “falta de entrega da declaragdo ou
entrega apos o prazo’’ ou “informagoes incorretas ou omitidas”.

No inciso Il do artigo 32-A em comento o legislador manteve a
desvinculagdo que j& havia entre as obrigacdes do sujeito passivo: acessoOria, quanto a
declara¢ao em GFIP e principal, quanto ao pagamento da contribuicao previdenciaria devida:

Il — de 2% (dois por cento) ao més-calenddrio ou fragdo,
incidentes sobre o montante das contribuicoes informadas, ainda
que integralmente pagas, no caso de falta de entrega da
declaragdo ou entrega apos o prazo, limitada a 20% (vinte por
cento), observado o disposto no § 3* deste artigo.

Portanto, temos que o sujeito passivo, ainda que tenha efetuado o
pagamento de cem por cento das contribuicOes previdenciarias, estard sujeito & multa de que
trata o dispositivo.

Comparando com o artigo 44 da Lei n°® 9.430, de 27/12/1996, que trata das
multas quando do langamento de oficio dos tributos federais, vejo que as regras estdo em outro
sentido. As multas nele previstas incidem em razao da falta de pagamento ou, quando sujeito
a declaragdo, pela falta ou inexatiddo da declaracdo, aplicando-se apenas ao valor que nao foi
declarado e nem pago. Melhor explicando essa diferenga, apresentamos o seguinte exemplo: o
sujeito passivo, obrigado ao pagamento de R$ 100.000,00 apenas declara em DCTF R$
80.000,00, embora tenha efetuado o pagamento/recolhimento integral dos R$ 100.000,00
devidos, qual seria a multa de oficio a ser aplicada? Nenhuma. E se houvesse
pagamento/recolhimento parcial de R$ 80.000,00? Incidiria a multa de 75% (considerando a
inexisténcia de fraude) sobre a diferenca de R$ 20.000,00. Isto porque a multa de oficio existe
como decorréncia da constituicao do crédito pelo fisco, isto ¢, de oficio através do lancamento.
Caso todo o valor de R$ 100.000,00 houvesse sido declarado, ainda que ndo pagos, a DCTF ja
teria constituiria o crédito tributario sem necessidade de autuacgao.

A diferenca reside ai. Quanto & GFIP ndo ha vinculagdo com o pagamento.
Ainda que ndo existam diferencas de contribuigdes previdencidrias a serem pagas, estara o
contribuinte sujeito @ multa do artigo 32-A da Lei n° 8.212, de 24/07/1991. Seguem
transcri¢oes:

LEI N°9.430, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1996.
Dispoe sobre a legislagdo tributaria federal, as contribui¢oes

para a seguridade social, o processo administrativo de consulta
e da outras providéncias.

Secdo V

Normas sobre o Lancamento de Tributos e Contribuicoes

Multas de Lan¢camento de Oficio



Art.44. Nos casos de lancamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenca de
tributo ou contribuicdo:

I- de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento
ou recolhimento, pagamento ou recolhimento apos o vencimento
do prazo, sem o acréscimo de multa moratoria, de falta de
declaracdo e nos de declaracdo inexata, excetuada a hipotese do
inciso seguinte;

1I- cento e cingiienta por cento, nos casos de evidente intuito de
fraude, definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 30 de
novembro de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabivelis.

A DCTF tem finalidade exclusivamente fiscal, diferentemente do caso da
multa prevista no artigo 32-A, em que independentemente do pagamento/recolhimento da
contribuicdo previdenciaria, o que se pretende ¢ que, o quanto antes (dai a gradagcdo em razao
do decurso do tempo), o sujeito passivo preste as informagdes a Previdéncia Social, sobretudo
os salarios de contribuicao percebidos pelos segurados. Sao essas informagdes que viabilizam a
concessao dos beneficios previdenciarios. Quando o sujeito passivo ¢ intimado para entregar a
GFIP, suprir omissdes ou efetuar corregdes, o fisco ja tem conhecimento da infracdo e,
portanto, ja poderia autua-lo, mas isso nao resolveria um problema extra-fiscal: as bases de
dados da Previdéncia Social nao seriam alimentadas com as informagdes corretas e necessarias
para a concessao dos beneficios previdenciarios.

Por essas razdes € que ndo vejo como se aplicarem as regras do artigo 44 aos
processos instaurados em razao de infragdes cometidas sobre a GFIP. E no que tange a “falta
de declaragdo e nos de declaragdo inexata”, parte também do dispositivo, além das razdes ja
expostas, deve-se observar o Principio da Especificidade - a norma especial prevalece sobre a
geral: o artigo 32-A da Lei n® 8.212/1991 traz regra aplicavel especificamente a GFIP, portanto
deve prevalecer sobre as regras no artigo 44 da Lei n° 9.430/1996 que se aplicam a todas as
demais declara¢des a que estdo obrigados os contribuintes e responsaveis tributdrios. Pela
mesma razao, também nao se aplica o artigo 43 da mesma lei:

Auto de Infragdo sem Tributo

Art.43.Podera ser formalizada exigéncia de crédito tributdrio
correspondente exclusivamente a multa ou a juros de mora,
isolada ou conjuntamente.

Paragrafo unico. Sobre o crédito constituido na forma deste
artigo, ndo pago no respectivo vencimento, incidirdo juros de
mora, calculados a taxa a que se refere o § 3°do art. 5°, a partir
do primeiro dia do més subseqiiente ao vencimento do prazo até
o0 més anterior ao do pagamento e de um por cento no més de
pagamento.

Em sintese, para aplicacdo de multas pelas infracdes relacionadas a GFIP
devem ser observadas apenas as regras do artigo 32-A da Lei n° 8.212/1991 que regulam
exaustivamente a matéria. E irrelevante para tanto se houve ou ndo pagamento/recolhimento e,
nos casos que tenha sido lavrada NFLD (periodo em que ndo era a GFIP suficiente para a
constituicao do crédito nela declarado), qual tenha sido o valor nela langado.

E, aproveitando para tratar também dessas NFLD lavradas anteriormente a
Lei n° 11.941, de 27/05/2009, nao vejo como lhes aplicar o artigo 35-A, que fez com que se

10
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estendesse as contribui¢des previdencidrias, a partir de entdo, o artigo 44 da Lei n°® 9.430/1996,
pois haveria retroatividade maléfica, o que ¢ vedado; nem tampouco a nova redacao do artigo
35. Os dispositivos legais ndo sdo interpretados em fragmentos, mas dentro de um conjunto que
lhe dé unidade e sentido. As disposi¢des gerais nos artigos 44 e 61 sdo apenas partes do sistema
de cobranca de tributos instaurado pela Lei n° 9.430/1996. Quando da falta de
pagamento/recolhimento de tributos sdo cobradas, além do principal e juros moratdrios, valores
relativos as penalidades pecuniarias, que podem ser a multa de mora, quando embora a
destempo tenha o sujeito passivo realizado o pagamento/recolhimento antes do procedimento
de oficio, ou a multa de oficio, quando realizado o langamento para a constitui¢do do crédito.
Essas duas espécies sao excludentes entre si. Essa ¢ a sistematica adotada pela lei. As
penalidades pecunidrias incluidas nos langamentos j& realizados antes da Lei n° 11.941, de
27/05/2009 s3o, por essa nova sistematica aplicavel as contribuicdes previdenciarias,
conceitualmente multa de oficio e pela sistematica anterior multa de mora. Do que resulta
uma conclusao inevitavel: independentemente do nome atribuido, a multa de mora cobrada nos
langamentos anteriores a Lei n° 11.941, de 27/05/2009 ndo ¢ a mesma da multa de mora
prevista no artigo 61 da Lei n® 9.430/1996. Esta somente tem sentido para os tributos
recolhidos a destempo, mas espontaneamente, sem procedimento de oficio. Seguem
transcri¢oes:

Art.35.0s debitos com a Unido decorrentes das contribuicoes
sociais previstas nas alineas “a”, “b” e “c” do paragrafo unico
do art. 11, das contribuicées instituidas a titulo de substituicdo e
das contribuicoes devidas a terceiros, assim entendidas outras
entidades e fundos, ndo pagos nos prazos previstos em
legislagdo, serdo acrescidos de multa de mora e juros de mora,

nos termos do art. 61 da Lei n® 9.430, de 1996.

Art.35-A.Nos casos de langamento de oficio relativos as
contribuigoes referidas no art. 35, aplica-se o disposto no art. 44
da Lei n® 9.430, de 1996.

Secao IV
Acréscimos Moratorios Multas e Juros

Art.61.0s débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e
contribui¢oes administrados pela Secretaria da Receita Federal,
cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de
1997, ndo pagos nos prazos previstos na legisla¢do especifica,
serdo acrescidos de multa de mora, calculada a taxa de trinta e
trés centésimos por cento, por dia de atraso.

$1° A multa de que trata este artigo serd calculada a partir do
primeiro dia subseqiiente ao do vencimento do prazo previsto
para o pagamento do tributo ou da contribuicdo até o dia em que
ocorrer o seu pagamento.

$2° O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte
por cento.

Redagao anterior do artigo 35:



Art. 35. Sobre as contribuicoes sociais em atraso, arrecadadas
pelo INSS, incidira multa de mora, que ndo podera ser relevada,
nos seguintes termos:

1 - para pagamento, apos o vencimento de obrigacdo ndo
incluida em notificagdo fiscal de langamento:

a) oito por cento, dentro do més de vencimento da obriga¢do,

b) quatorze por cento, no més seguinte;

¢) vinte por cento, a partir do segundo més seguinte ao do
vencimento da obrigagdo;

1l - para pagamento de créditos incluidos em notifica¢do fiscal
de lancamento:

a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do recebimento
da notificagdo,

b) trinta por cento, apos o décimo quinto dia do recebimento da
notificagdo,

¢) quarenta por cento, apos apresenta¢do de recurso desde que
antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias
da ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social - CRPS;

d) cingiienta por cento, apos o décimo quinto dia da ciéncia da
decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS,
enquanto ndo inscrito em Divida Ativa;

Retomando os autos de infracdo de GFIP lavrados anteriormente a Lei n°
11.941, de 27/05/2009, hd um caso que parece ser o mais controvertido: o sujeito passivo
deixou de realizar o pagamento das contribui¢cdes previdenciarias (para tanto foi lavrada a
NFLD) e também de declarar os salarios de contribuicdo em GFIP (lavrado AI). Qual o
tratamento do fisco? Por tudo que ja foi apresentado, ndo vejo como bis in idem que seja
mantida na NFLD a multa que estd nela sendo cobrada (ela decorre do falta de pagamento, mas
nao pode retroagir o artigo 44 por lhe ser mais prejudicial), sem prejuizo da multa no Al pela
falta de declaragao/omissao de fatos geradores (penalidade por infragdo de obrigacdo acessoria
ou instrumental para a concessdo de beneficios previdenciarios). Cada uma das multas
possuem motivos e finalidades proprias que ndo se confundem, portanto inibem a sua
unificacao sob pretexto do bis in idem.

Agora, temos que o valor da multa no Al deve ser reduzido para ajusta-lo as
novas regras mais benéficas trazidas pelo artigo 32-A da Lei n° 8.212/1991. Nada mais que a
aplicacdo do artigo 106, inciso II, alinea “c” do CTN:

Codigo Tributdrio Nacional:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito.

I - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infra¢do;
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b) quando deixe de tratd-lo como contrario a qualquer exigéncia
de agdo ou omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo
tenha implicado em falta de pagamento de tributo,

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista
na lei vigente ao tempo da sua prdtica.”

De fato, nelas ha limites inferiores. No caso da falta de entrega da GFIP, a
multa ndo pode exceder a 20% da contribui¢do previdenciaria e, no de omissdo, R$ 20,00 a
cada grupo de dez ocorréncias:

Art. 32-4. (..):

I — de R$ 20,00 (vinte reais) para cada grupo de 10 (dez)
informagoes incorretas ou omitidas, e

Il — de 2% (dois por cento) ao més-calenddrio ou fragdo,
incidentes sobre o montante das contribuicoes informadas, ainda
que integralmente pagas, no caso de falta de entrega da
declaragdo ou entrega apos o prazo, limitada a 20% (vinte por
cento), observado o disposto no § 3* deste artigo.

§ 1?2 Para efeito de aplicagdo da multa prevista no inciso II do
caput deste artigo, serd considerado como termo inicial o dia
seguinte ao termino do prazo fixado para entrega da declaragdo
e como termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de ndo-
apresentacdo, a data da lavratura do auto de infra¢do ou da
notificagdo de langamento.

Certamente, nos eventuais casos em a multa contida no auto-de-infragao ¢
inferior a que seria aplicada pelas novas regras (por exemplo, quando a empresa possui
pouquissimos segurados, ja que a multa era proporcional ao nimero de segurados), ndo ha
como se falar em retroatividade.

Outra questdo a ser examinada ¢ a possibilidade de aplicagdo do §2° do artigo
32-A:

§ 2% Observado o disposto no § 3% deste artigo, as multas serdo
reduzidas:

1 — a metade, quando a declara¢do for apresentada apos o prazo,
mas antes de qualquer procedimento de oficio, ou

1l — a 75% (setenta e cinco por cento), se houver apresentagdo
da declaragdo no prazo fixado em intimagao.

Deve ser esclarecido que o prazo a que se refere o dispositivo ¢ aquele fixado
na intimacao para que o sujeito passivo corrija a falta. Essa possibilidade ja existia antes da Lei
n° 11.941, de 27/05/2009. Os artigos 291 e 292 que vigeram até sua revoga¢ao pelo Decreto n°
6.727, de 12/01/2009 ja traziam a relevagao e a atenuacao no caso de corre¢do da infragao.

E nos processos ainda pendentes de julgamento neste Conselho, os sujeitos
passivos autuados, embora pudessem fazé-lo, ndo corrigiram a falta no prazo de impugnacao;
do que resultaria a reducdo de 50% da multa ou mesmo seu cancelamento. Entendo, portanto,



desnecessaria nova intimagao para a corre¢ao da falta, oportunidade ja oferecida, mas que nao
interessou ao autuado. Resulta dai que nao retroagem as redugdes no §2°:

Art.291.Constitui  circunstancia atenuante da penalidade
aplicada ter o infrator corrigido a falta até o termo final do
prazo para impugnagao.

$1°A multa sera relevada se o infrator formular pedido e corrigir
a falta, dentro do prazo de impugnacdo, ainda que ndo
contestada a infragdo, desde que seja o infrator primario e ndo
tenha ocorrido nenhuma circunstincia agravante.

CAPITULO VI - DA GRADACAO DAS MULTAS

Art.292. As multas serdo aplicadas da seguinte forma:

V - na ocorréncia da circunstancia atenuante no art. 291, a
multa sera atenuada em cingiienta por cento.

Retornando a aplicacdo do artigo 32-A da Lei n° 8.212, de 24/07/1991,
ressalta-se que a verificagdo da regra mais benéfica deve ser em relacdo ao valor da multa
aplicada no auto-de-infracdo, anteriormente a qualquer outra redu¢do em face da correcio
parcial da falta ou outro motivo. Isto porque a retroatividade benéfica do artigo 106 do CTN se
opera no plano da subsun¢do do fato a nova regra juridica. A relevagdo de parte da multa pela
correcdo parcial da falta do decorrer do processo deve ser realizada apds a incidéncia da nova
regra. Melhor explicando: devem ser comparadas as duas multas, a aplicada pela fiscalizacao
com a prevista no artigo 32-A da Lei n° 8.212, de 24/07/1991, prevalecendo a menor; apds, a
relevacdo de parte da multa remanescente na propor¢ao da corre¢ao parcial da infracao.

Por tudo, voto pelo provimento parcial do recurso para a redugdo da multa
aplicada, considerando que todos os segurados objeto da autuag@o sdo contribuintes individuais
e, apds, caso seja mais benéfica, a aplicacdo da multa prevista no artigo 32-A da Lei n° 8.212,
de 24/07/1991.

E como voto.

Julio Cesar Vieira Gomes
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