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ITR - Area de preservagio permanente

JOSE JACINTHO NETO

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL -~ ITR
Exercicio: 2003
NOTIFICAGCAO DE LANCAMENTO. NULIDADE. INEXISTENCIA.

A nulidade deve ser afastada quando a notifica¢do de langamento for lavrada
por autoridade competente, dentro do prazo decadencial, sem cerceamento do
direito de defesa do contribuinte.

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL.
ISENCAO. AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE
RESERVA LEGAL. ATO DECLARATORIO AMBIENTAL (ADA).
OBRIGATORIEDADE A PARTIR DE LEI 10.165/00.

A apresentagdo do ADA, a partir do exercicio de 2001, tornou-se requisito
para a fruigfo da redugfio da base de calculo do Impesto sobre a Propriedade
Territorial Rural, passando a ser, regra geral, uma isengdo condicionada,
tendo em vista a promulgacdo da Lei n.° 10.165/00, que alterou o contetido
do art. 17-0, §1°, da Lei n.° 6.938/81.

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL. AREA
DERESERVA LEGAL.

A partir do exercicio de 2.002, a localizagiio da reserva legal deve ser
aprovada pelo Orgdo ambiental competente, observando-se a fung#o social da
propriedade e os critérios previstos no §4° do art. 16 do Codigo Florestal.

~

A averbacfio da area de reserva legal 4 margem da matricula do imdvel é,
regra geral, necessdria para sua exclusfio da base de céalculo do imposto.

Hipotese em que o Recorrente comprovou documentalmente a existéncia da
area de preservagdio permanente, mediante a apresentacio do ADA
protocolado tempestivamente e de laudo técnico acompanhado da respectiva
Anotagdo de Responsabilidade Técnica.

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL.
REFUGIO PARTICULAR DE ANIMAIS NATIVOS - REPAN.
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Os Reflgios Particulares de Animais Nativos - REPAN, criados nos termos
da Portaria n. 327/77, do extinto IBDF, foram substituidos sucessivamente
pelas Reservas Particulares de Fauna e Flora e Reservas Particulares do
Patrimonio Natural e deveriam ser adequados a nova legislagio, para efeitos
de isengdo do ITR.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em DAR
da tributagdo 7.106,70 ha. de area de
tor.

ALEXAND NAOI ISHIOKA — Relator

EDITADOEM: { . Jail 2011

0 5 JAN 2011

Participaram do julgamento os Conselheiros Caio Marcos Candido, Ana

Neyle Olunplo Holanda, Alexandre Naoki Nishioka, José Raimundo Tosta Santos, Odmir
Fernandes e Gongalo Bonet Allage.

Trata-se de recurso voluntario (fls. 119/164) mterposto em 30 de outubro de

2008 con‘ a 0 acorddo de fls. 101/115, do qual o Recorrente teve ciéncia em 20 de outubro de

| 2008 (ﬂ 118), proferido pela 1* Turma da Delegacia da Receita Federal do Brasil de

Julgamento em Campo Grande (MS), que, por maioria de votos, julgou parcialmente
procedenté a'notificagio de lancamento de fls. 01/04, lavrada em 14 de margo de 2007, em

‘ v1'rtude da falta de recolhimento do imposto sobre a propriedade territorial rural, verificada no
 exercicio de 2003.

O acdrddo teve a seguinte ementa:
“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL — ITR
Exercicio: 2003
NULIDADE
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Somente ensejam a nulidade os atos e termos lavrados por pessoa
incompetente € os despachos e decisGes proferidos por autoridade incompetente ou
com preteri¢do do direito de defesa.

PEDIDO DE PERICIA

Ha de ser indeferido o pedido de pericia que visa, unicamente, levantar provas
que deveriam ser apresentadas pelo contribuinte e que poderiam ser por ele
produzidas por outros meios.

AREAS ISENTAS. TRIBUTACAO.

Afasta-se a tributagio sobre as dreas de preservagio permanente existente no
imével, enquadiadas no art. 2° da Lein.* 4.771/1975.

Para fins de isenc¢io do ITR, considera-se de reserva legal a area devidamente
averbada como tal & margem da matricula do imdvel, a época do respectivo fato
gerador, ¢ de interesse ecolgico a area declarada em cardter especifico para
determinada area do imével, por érgdo competente.

Langamento Procedente em Parte” (fl. 101).

Nio se conformando, o Recorrente interpds o recurso voluntario de fls.

119/164, pedindo a reforma do acord&o recorrido, para exonerar o crédito tributério.

E o relatério.

Conselheiro Alexandre Naoki Nishioka, Relator

O recurso preenche seus requisitos de admissibilidade, motivo pelo qual dele

O Recorrente sustenta, basicamente, em seu recuiso voluntario, pielimninar de

nulldade do processo administrativo e, no mérito, que as areas estdo devidamente comprovadas
para fins de isengdo do ITR.

Alega o Recorrente, preliminarmente, a nulidade do processo administrativo,

u ;tendo em vista que a notificagio de langamento combatlda foi lavrada com base em
informagBes obtidas em virtude da Intimagdo Fiscal n.° 01402/0001/2006, subscrita pelo
Auditor Fiscal Edson Ishikawa, que foi considerado incompetente, quando do cancelamento de
oficio da Notificagio de Langamento n.° 01402/00023/2006.

Entendo que n#o assiste razdo ao Recorrente, tendo em vista que a nova

|[Notificagio de Langamento n. ° 01402/00006/2007 foi subscrita por autoridade competente e
efetuada dentro do prazo de decadéncia.



- respeito d

| ,
"+ A nulidade da notificacio de lancamento anterior foi decretada nos termos do
art. 59, §2°, do Decreto 70.235/72, segundo o qual:

“Art. 59, Sdo nulos: (...)
§ 2° Na declaragdo de nulidade, a autoridade dird os atos alcancgados, e

determinara as providéncias necessdrias ao prosseguimento ou solugio do
processo.”

Dessa forma, nfo houve prejuizo ao Recorrente decorrente da utilizagio dos

| documentos anteriormente fornecidos, tendo sido possibilitada a apresenta¢do de nova defesa

com a Jurltada de novos documentos, ndo existindo, portanto, nulidade do presente processo

; admlmstr ativo.

No que se refere as dreas de preservagfio permanente e de reserva legal, sendo

‘ recorrenté a matéria no ambito deste Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF),

cumpre téicer alguns breves esclarecimentos antes de adentrar na questfio especificamente

‘ debatlda nestes autos.

\ De fato, como ‘¢ cedigo, o imposto sobre a propriedade territorial rural, de
competéncia da Unido, na forma do art. 153, VI, da Constituigdo, incide nas hipoteses previstas
no art. 29/do Cédigo Tributério Nacional, ora trazido a baila, in verbis:

“Art. 29. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a propriedade territorial
rural tem como fato gerador a propriedade, o dominio 1til ou a posse de imével por
natureza, como definido na lei civil, localizado fora da zona urbana do Municipio.”

A guisa do disposto pelo Cddigo Tributério Nacional, a Unifo promulgou a

|l Lei Federal n.® 9.393/96, que, na esteira do estatuido pelo art. 29 do CTN, instituiu, em seu art.

1‘, como 1potese de incidéncia do tributo, a “propriedade, o dominio il ou a posse de imovel

| por natur za, localizado fora da zona wrbana do municipio”.
f

I Sem adentrar especificamente na discussdo a respeito da eventual ampliagio
do conce to .de propriedade albergado pela Constituigdo Federal pelo disposto nos artigos

tema que ndo releva na analise do presente recurso, verifica-se que nio ha qualquer discussiio a
m\,ldencm do tributo no que toca as areas de preservagdo permanente ou de reserva

florestal | ..gal

1 mtados, aE mclunem como fato gerador do ITR o dominio 1til e a posse (cum animus domini),

!

]j?’ i Com efeito, muito embora em tais dreas a utilizagfo da propriedade deva
observar F regulamentagdo ambiental especifica, disso ndo decorre a consideragdo de que
refenda parcela do imdvel estaria fora da hipdtese de incidéncia do ITR. Isso porque, como se
sabe, o di relto de propriedade, expressamente garantido no inciso XXII do art. 5° da CF, possui

hmltac,:ao‘ constitucional assentada em sua fungdo social (art. 5°, XIII, da CF).

Nesse sentido, consoante salienta Gilmar Mendes (et. al.), possui o legislador

' uma relanva liberdade para conformagfio do direito de propriedade, devendo preservar,
: cbntudo “o mtcleo essencial do direito de propriedade, constituido pela utilidade privada e,
{ ﬁtitdamenlah‘nenle pelo poder de disposi¢éo. A vinculag@o sacial da propriedade, que legitima

a tmposxgao de restrigbes, ndo pode ir ao ponto de coloca-la, inica e exclusivamente, a servigo
do Estado ou da comunidade.” (MENDES, Gilmar Ferreira (et al). Cwrso de direito
constztucéonal 4 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 483).

{iE
| il No que atine a regulag@io ambiental, deste modo, verifica-se que a legislagio,
muito embora restrinja o uso do imodvel em virtude do interesse na preservagdo do meio

|
|
! 4
1




Processo n® 13161 720027/2007-04 ~82-C1T1
Acordao 1.°2101-00.582 : ) ‘ Fl. 189

| ambiente ecologicamente equilibrado, na forma como estabelecido pela Constltulg:ao da
‘ Rclepubhca ndo elimina as faculdades de usar, gozar e dispor do bem, tal como previstas pela
legislagdo civel.

Com fundamento no exposto, ndo versando os autos sobre hip6tese de nio-

‘incidéncia do tributo, mas, sim, de auténtica isengo ou, como querem alguns, redugio da base
' de calculo do ITR, dispds a Lei Federal n.° 9.393/96, em seu art. 10, o seguinte:

“Art. 10. A apuragio e o pagamento do ITR seréo efetnados pelo contribuinte,
independentemente de prévio procedimento da administragfo tributaria, nos prazos e
condigbes estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologagio posterior.

§ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-:
II - drea tributdvel, a Area total do imével, menos as dreas:
a) de preservaciio permanente ¢ de reserva legal, previstas na Lei n° 4,771,

de 15 de setembro de 1965, com a redagéo dada pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de
1989” (grifei).

Havendo referido dispositivo legal feito expressa referéncia a conceitos

| desenvolvidos em outro ramo do Direito, mais especificamente no que toca a seara ambiental,

oportuno se faz recorrer ao arcabougo legislativo desenvolvido neste campo especifico, na

! forma indicada pelo art. 109 do CTN, para o fim de compreender, satisfatoriamente, o que se
| entende por édreas de preservag@io permanente e de reserva legal, estabelecidas como hipotese
dei isengdo do ITR (redugdo do correspondente aspecto quantitativo).

A respeito especiﬁcamente da chamada “area de preservag@o permanente”
(APP) dispde o Codigo Florestal, Lei n.° 4.771/65, atualmente regulada, também, pelas
Resoluq:oes CONAMA n. 302 e 303 de 2002, o seguinte:

) “Art. 2° Consideram-se de preservagdo permanente, pelo s6 efeito desta Lei,
as florestas e demais formas de vegetagfio natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel mais alto
em faixa marginal cuja largura minima sera:

1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de
largura;

2 - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez) a
50 (cinquenta) metros de largura;

3 -de 100 (cem) metrés para os cursos d'dgua que tenham de 50 (cinquenta) a
200 (duzentos) metros de largura;

4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d'adgua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros;

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios d'agua naturais ou artificiais;




|
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considet1

¢) nas nascentes, ainda que intermitentes e nus chamades "elhos d'agua®,
qualquer que seja a sua situagéio topografica, num raio minimo de 50 (cinquenta)
metros de largura;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

€) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a
100% na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do
relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projecGes horizontais;

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a
vegetagdo.

Pardgrafo uUnico. No caso de areas urbanas, assim entendidas as
compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regides
metropolitanas e aglomeragbes urbanas, em todo o territério abrangido, observar-se-
4 o disposto nos respectivos planos diretores e leis de uso do solo, respeitados os
principios e limites a que se refere este artigo.

Art. 3° Consideram-se, ainda, de preservagiio permanente, quando assim
declaradas por ato do Poder Publico, as florestas e demais formas de vegetaciio
natural destinadas:

a) a atenuar a eroséio das tetras;

b) a fixar as dunas;

¢) a formar faixas de p:otegfio ao longo de rodovias e ferrovias;

d) a auxiliar a defesa do territério nacional a critério das autoridades militares;

€) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou histérico;

f) a asilar exemplares da fauna ou flora ameagados de exting@io;

g} a manter o ambiente necessario 4 vida das populagdes silvicolas;

h) a assegurar condigdes de bem-estar piblico.

§ 1° A supressio total ou paicial de florestas de preservagiio permanente s
serd admitida com prévia autorizagiio do Poder Executivo Federal, quando for
necesséria & execuciio de obras, planos, atividades ou projetos de utilidade publica
ou interesse social.

§ 2° As florestas que integram o Patrimdnio Indigena ficam sujeitas ao regime
de preservagio permanente (letra g) pelo sé efeito desta Lei.”

Verifica-se, & luz do que se extrai dos artigos em referéncia, que a legislagio

coino drea de preservacdio permanente, trazendo & baila a licio de Edis Milaré, as

orestas e demais formas de vegetagdo que ndo podem ser removidas, tendo em vista a sua
lpcalz::ag: 0 ’e a sua fungdo ecoldgica” (MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina,
Jurispru encza glossdrio. 5" ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 691).

consoant

|-

Vale notar, nesse sentido, que nas dreas de preservacio permanente,

e esclarece o disposto pelo §1° do art. 3°, citado supra, no ha qualquer possibilidade
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|| de supressdo das florestas, apenas excetuada tal regra nos casos de execugfio de obras, planos,
;‘[atividades ou projetos de utilidade piblica ou interesse social.

Nédo se confunde com a é4rea de preservagiio permanente, no entanto, a

‘chlarnada drea de reserva legal, ou reserva florestal legal, cujos contomos séio estabelecidos
igualmente pelo Codigo Florestal, mais especificamente em seu art. 16, que, na redagdo
vigente, isto €, com a redagfio que Ihe foi dada pela MP 2.166-67/2001, assim dispGe:

“Art. 16. As florestas e outras formas de vegetacio nativa, ressalvadas as
situadas em drea de preservagio permanente, assin como aquelas nio syjeitas ao
regime de utilizagio limitada ou objeto de legislacfio especifica, sdo suscetiveis de
supress#io, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal, no minimo:

I-oitenta por cento, na propriedade rural situada em &rea de floresta
localizada na Amazdnia Legal;

II - trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em area de cerrado
localizada na Amazdnia Legal, sendo no minimo vinte por cento na propriedade e
quinze por cento na forma de compensagio em outra area, desde que esteja
localizada na mesma microbacia, e seja averbada nos termos do § 7° deste artigo;

111 - vinte por cento, na propriedade rural situada em 4rea de floresta ou outras
formas de vegeta¢io nativa localizada nas demais regides do Pais; e

IV - vinte por cento, na propriedade rural em area de campos gerais localizada
em qualquer regido do Pais,

§ 1% O percentual de reserva legal na propriedade situada em area de floresta ¢
cerrado seré definido considerando separadamente os indices contidos nos incisos I e
11 deste artigo.

§ 2° A vegetagdo da reserva legal ndo pode ser suprimida, podendo apenas ser
utilizada sob regime de manejo florestal sustentavel, de acordo com principios e
critérios técnicos e cientificos estabelecidos no regulamento, ressalvadas as ’f/g
hipdteses previstas no § 3° deste artigo, sem prejuizo das demais legislagOes :
especificas. .

§ 3% Para cumprimento da manutenciio ou compensacio da 4rea de reserva
legal em pequena propriedade ou posse rural familiar, podem ser computados os
plantios de drvores frutiferas ormamentais ou industriais, compostos por espécies
cxOticas, cultivadas em sistema intercalar ou em consércio com espécies nativas.

)

—

§ 4% A localizagdo da reserva legal deve ser aprovada pelo érgfio ambiental
estadual competente ou, mediante convénio, pelo 6rgio ambiental municipal ou
outra instituicio devidamente habilitada, devendo ser considerados, no processo de
aprovag@o, a funglo social da propriedade, € os seguintes critérios e instrumentos,
quando houver; k

1- o plano de bacia hidrogréfica;
11 - o plano diretor municipal;
III - o zoneamento ecolégico-econdmico;

IV - outras categorias de zoneamento ambiental; e




V-a proximidade cuin sutra Resciva Legal, Area de Preservacio
Permanente, unidade de conservagiio ou outra area legalmente protegida.

§ 5% O Poder Executivo, se for indicado pelo Zoneamento Ecoldgico
Econdmico - ZEE e pelo Zoneamento Agricola, ouvidos 0 CONAMA, o Ministério
do Meio Ambiente e o Ministério da Agricultura e do Abastecimento, podera:

I - reduzir, para fins de recomposi¢@o, a reserva legal, na Amazonia Legal,
para até cinqiienta por cento da propriedade, excluidas, em qualquer caso, as Areas
de Preservagao Permanente, os ecétonos, os sitios e ecossisternas especialmente
protegidos, os locais de expressiva biodiversidade e os corredores ecologicos; e

II - ampliar as 4reas de reserva legal, em até cingiienta por cento dos indices
previstos neste Codigo, em todo o territdrio nacional.

§ 6° Sera admitido, pelo Orgdo ambiental competente, o cOmputo das dreas
relativas 2 vegetagdo nativa existente em é4rea de preservagiio permanente no calculo
do percentual de reserva legal, desde que ndo implique em conversdo de novas areas
para o uso altemativo do solo, e quando a soma da vegetago nativa em 4rea de
preservagio permanente e reserva legal exceder a:

I - oitenta por cento da propriedade rural localizada na Amazénia Legal;

II - cingiienta por cento da propriedade rural localizada nas demais regides do
Pais; e

III - vinte e cinco por cento da pequena propriedade definida pelas alineas "b"
e"¢" doinciso I do § 2° do art. 1%

§ 7° O regime de uso da drea de preservagdo permanente nio se altera na
hipétese prevista no § 6%

§ 8% A drea de reserva legal deve ser averbada & margem da inscriciio de
matricula do imovel, no registro de imdveis competente, sendo vedada a alteragio de
sua destina¢do, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou
de retificagfio da drea, com as excegdes previstas neste Cadigo.

§ 9° A averbag@io da reserva legal da pequena propriedade ou posse rural
familiar é gratuita, devendo o Poder Pablico prestar apoio técnico e juridico, quando
necessario.

§ 10. Na posse, a reserva legal ¢ assegurada por Termo de Ajustamento de
Conduta, firmado pelo possuidor com o drgio ambiental estadual ou federal
competente, com forga de titulo executivo e contendo, no minimo, a localizagdo da
reserva legal, as suas caracteristicas ecoldgicas bésicas e a proibig@o de supressdo de
sua vegetacio, aplicando-se, no que couber, as mesmas disposicdes previstas neste
Cédigo para a propriedade rural.

§ 11. Podera ser instituida reserva legal em regime de condominio entre mais
de uma propriedade, respeitado o percentual legal em relagio a cada imovel,
mediante a aprovagio do oOrpio ambiental estadual competente e as devidas
averbagdes referentes a todos os imdveis envolvidos.

()

Art. 44. Q proprietario ou possuidor de imével rural com drea de floresta
nativa, natural, primitiva ou regenerada ou outra forma de vegetaglio nativa em
extensdo inferior ao estabelecido nos incisos I, II, III e IV do att. 16, ressalvado o
disposto nos seus §§ 5° e 6°, deve adotar as seguintes alternativas, isoladas ou
conjuntamente:



I

I

| Nesse sentido, lembra o referido ambientalista que “ao permitir tal

| (MILARE Edis. op. cit. p. 702).

sup;essao [de florestas] determina que se mantenha obrigatoriamente wma parte da
propriedade rural con cobertura florestal ou com outra forma de vegetacdo nativa”,
delimitando, assim, “a por¢do a ser constituida como Reseiva da Floresta Legal” (Op. cit. p.
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I 1 - recompor a reserva legal de sua propriedade mediante o plantio, a cada trés

anos, de no minimo 1/10 da drea total necessaria & sua complementacdo, com
espécies nativas, de acordo com critérios estabelecidos pelo orgio ambiental
estadual competente;

II - conduzir a regeneragio natural dareserva legal; e

II - compensar a reserva legal por outra drea equivalente em importancia

! - . . I3
‘ [ ecoldgica e extensio, desde que pertenga ao mesmo ecossistema e esteja localizada

na mesma microbacia, conforme critérios estabelecidos em regulamento.

§ 1° Na recomposi¢io de que trata o inciso I, o 6rgdo ambiental estadual
competente deve apoiar tecniicamente a pequena proptiedade ou posse rural familiar.

§ 2% A recomposi¢io de que trata ¢ inciso I pode ser realizada mediante o
plantio temporério de espécies exéticas como pioneiras, visando a 1estauragiio do
ecossistema original, de acordo com critérios técnicos gerais estabelecidos pelo
CONAMA. ‘

§ 3° A regeneragio de que trata ¢ inciso II serd autorizada, pelo érgio
ambiental estadual competente, quando sua viabilidade for coniprovada por lando
técnico, podendo ser exigido o isolamento da 4rea.

§ 4* Na impossibilidade de compensagdo da reserva legal dentro da mesma
micro-bacia hidrogréfica, deve o drgio ambiental estadual competente aplicar o
critério de maior proximidade possivel entre a propriedade desprovida de reserva
legal € a area escolhida para compensagfo, desde que na mesma bacia hidrografica e
no mesmo Estado, atendido, quando houver, o respectivo Plano de Bacia
Hidrografica, e respeitadas as demais condicionantes estabelecidas no inciso III.

| §5° A compensagdo de que trata o inciso III deste artigo, devera ser
submetida & aprovago pelo 6rgio ambiental estadual competente, e pode ser
: implementada mediante o arrendamento de drea sob regime de servidio florestal ou
reserva legal, ou aquisi¢8o de cotas de que trata o art. 44-B. (...)”

O Cédigo Florestal estabelece, em sua esséncia, como lembra MILARE, a

1de1a de dxsmphnar a supressdo tanto das florestas e demais formas de vegetagdo nativa,

excetuadas as édreas de p1eserva<;ao permanente, vistas anteriormente, como, igualmente, das ..
florestas ndo sujeitas ao regime de utilizagdo limitada, ou jé objeto de legislagido especzﬁca

702).
\

‘ A reserva florestal legal, portanto, sendo um percentual determinado por lei

para a presewa@ao da vegetagdo nativa do imével rural, constitui, como afirma Paulo de Bessa
| Antunes “uma obrigagdo que recai diretamente sobre o proprietirio do imével,

independentemente de sua pessoa ou da forma pela qual tenha adquirido a propriedade”,
estando, assim, “wumbilicalmente ligada a prépria coisa, permanecendo aderida ao bem”
(ANTUNES, Paulo de Bessa. Poder Judicidrio e reserva legal: andlise de recentes decises do




| do imove ¢
ﬂ consntutlva, mas simplesmente declaratoria, tendo em vista que, excetuadas as hipdteses

{1 do art. 16|
| 67,de2001).!

I,
‘.

|

Superior Tribuncl de Justica. In: Revisia de Direito Ambiental n.° 21. Sio Paulo: Revista dos-

Tribunais, 20|01, p. 120).

‘ A luz do exposto, verifica-se que as restricGes ambientais, tanto nos casos de
areas de |preservagdo permanente, como naqueles em que hd reserva legal, decorrem,
exphcumnente da ocorréncia ou verificagdo, in loco, dos pressupostos legais apontados pela
leglslag:ao 1nexxst1nd0, portanto, qualquer discricionariedade por parte do proprietirio ou
agcnte pu llCO

|

Nesse passo, consoante se extrai da legislagdo ambiental trazida 4 baila, nfo

' hd a exig nc1a para o cumprimento das normas relativas as dreas de preservagdo permanente,

de qualqu er ato publico que as constitua, mas, apenas e tdo-somente, da ocorréncia das
hipdteses legals previstas pelo Codigo Florestal, bem como pelos demais atos normativos

pnménos ue disponham sobre o tema.

|

' Em relagio & reserva legal, entendo que a averbagfio & margem da matricula
, com a devida vénia daqueles que entendem de forma diversa, ndo tem natureza

especifi ente mencionadas na legislagdo, a observincia do percentual de 20% previsto em
lei mdepe de de qualquer averbagio, estando apenas sujeita & aprovacio da sua localizaciio
por orga ambiental estadual competente apds o exercicio de 2002, ou, mediante convénio,
pelo 61ga? ambiental municipal ou outra instituigio devidamente habilitada, na forma do §4°

a Lei n.° 4.771/65 (tendo em vista a redagio dada pela Medida Proviséria n° 2.166-

| ) Nesse sentido, oportuno afirmar que, muito embora a legislagio preveja a
necessidade de averbagdo da reserva legal, de acordo com o que dispde o §8° do art. 16 da Lei
n, ° 477 1/?5 a sanc;ao decorrente da falta de averbag@o da area de reserva legal, prevista pelo
art 55 d Decreto n.° 6.514/2008, encontra-se atualmente prorrogada para 2011, de acordo
com o que estatm o Decreto Federal n.® 7.029/2009, razdo pela qual se infere que a leglslag:ao
concedeu um periodo de adaptagio aos proprietarios, a fim de que possam cumprir referida
detetmma 40 legal, deixando de cominar-lThes qualquer penalidade em decorréncia da falta de

i |
a erbac;ao de referida 4rea.

; Por tais razdes, especialmente por entender que a observancia dos
percentuais fixados em lei para exploragdo de area rural decorre de normas de ordem pubhca,
q171e ndo p‘odem ser afastadas pelo contribuinte pelo simples fato de que néio procedeu este a
competense averbaqao tenho para mim que esta tltima possui carater nitidamente declaratério,

‘ sendo necessana para conferir publicidade ao gravame fixado que, como ja se verbeiou

opomm cnte decorre diretamente da legislagdo ambiental.

Além da desnecessidade de averbagdo, para o fim especifico de constituir as

| dreas de’ eserva florestal legal, igualmente ndo havia, até o exercicio de 2000, qualquer
, ﬁmdamen 0 Iegal para a exigéncia da entrega do Ato Declaratorio Ambiental (ADA) para o fim

de reduzir a base de céliculo do ITR. Nesse sentido, alias, dispunha o art. 17-O, da Lei Federal
n° 6.938/81, com a redag#io que Ihe foi conferida pela Lei n. 9.960/2000, o seguinte:

) f "Art. 17-Q. Os proprietarios rurais, que se beneficiarem com redugio do valor
N do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, com base em Ato

l Declaratdrio Ambiental - ADA, deverdo recolher ao Ibama 10% (dez por cento) do
If, valor auferido como redugiio do referido Imposto, a titulo de prego plblico pela
Al prestagiio de servigos técnicos de vistoria." (AC)

! 10




‘I

m
N

|
f"

pI

I Processo n® 13161 7’00"7/7007 04 S2-C1T1

Acordio 1" 2191-05.5 : - Fi 192

"§ 1% A utilizagdo do ADA para efeito de redugiio do valor a pagar do ITR &
opcional."

Por esta razdo, portanto, isto &, por inexistir qualquer fundamento legal para a

1entrega tempestiva do ADA, como requisito para a fruigdo da redugiio da base de calculo

evista pela legislagiio atinente ao ITR, a 2° Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais

‘aprovou a seguinte siimula, extraida do texto da Portaria n.° 106/2009:

“4 ndo apresenta¢do do Ato Declaratério Ambiental (ADA) emitido pelo
IBAMA, ou érgdo conveniado, ndo pode motivar o langamento de oficio relativo a
fatos geradores ocorridos até o exercicio de 2000."

Pois bem. Muito embora inexistisse, até o exercicio de 2000, qualquer
ndamento paraa exxgenma da entrega do ADA como requisito para a frui¢go da isencio, com
advento da Lei Federal n.° 10.165/2000 alterou-se a redagdo do §1° do art. 17-O da Lei n.°

16.938/81, que passou a vigorar da seguinte forma:

“Art. 17-0.

(-)

§ 12 A utilizacio do ADA para cfeito de redugiio do valor a pagar do ITR
¢ obrigatoria.”

Assim, a partir do exercicio de 2001, a exigéncia do ADA passou a ter

prevxsao legal com a promulga¢io da Lei n.° 10.165/00, que alterou o conteido do art. 17-O,

'm

11
|

|§1° da Lei n.° 6.938/81, para a frui¢fio da redugio da base de célculo do Imposto sobre a
: !Propnedade Territorial Rural.

Entendo tal alteragdo na legislac;ﬁo da seguinte forma: o ADA, apresentado

tempestlvamente, tem a funcio de inverter o dnus da prova, passando este a ser do Fisco a
paﬁu da sua entrega. Caso ndo ocorra a entrega do ADA, pode o contribuinte se valer de outros

eios de prova visando & frui¢do da redu¢io da base de célculo.

Nesse sentido, no que toca a demonstragio da existéncia efetiva das 4reas em

lreferencm o préprio “Manual de Perguntas e Respostas” editado pelo IBAMA, em resposta i
1pergunta n. 40 (“Que documentagéio pode ser exigida para comprovar a existéncia das areas de

teresse ambiental?”), estabelece a possibilidade de apresentagfo dos seguintes documentos:

“e Ato Declaratério Ambiental — ADA ¢ o comprovante da entrega do
mesmo;

¢ Ato do Poder Publico declarando as florestas e demais formas de vegetaciio
natural como Area de Preservagio Permanente, conforme dispde o Codigo Florestal
em seu artigo 3.;

¢ Laudo técnico emitido por engenheiro agronomo ou florestal, acompanhado
da Anotagio de Responsablhdade Técnica — ART, que especifique e discrimine as
Areas de Interesse Ambiental (Area de Preservacio Permanente; Area de Reserva
Legal; Reserva Particular do Patriménio Natural; Area de Declarado Interesse
Ecolégico; Area de Servidio Florestal ou Ambiental; Areas Cobertas por Floresta
Nativa; Areas Alagadas para fins de Constituicdo de Reservatorio de Usinas
Hidrelétricas);

e Laudo de vistoria técnica do Ibama relativo 4 drea de interesse ambiental;

I

\\

\

%



; e Certidio do Ibama ou de outro 6igdo de preservagdo ambiental {6rgdo
i |- ambiental estadual) referente as Areas de Preservacio Permanente e de Utilizagio
" Limitada;

\ e Certiddio de registro ou copia da matricula do imével com averbagio da
K i Area de Reserva Legal;
t

| e Termo de Responsabilidade de Averbagdo da Area de Reserva Legal
{TRARL) ou Termo de Ajustamento de Conduta (TAC);

o Declaracio de interesse ecoldgico de area imprestavel, bem como, de areas
de protegiio dos ecossistemas (Ato do Orgio competente, federal ou estadual — Ato
do Poder Piblico — para areas de declarado interesse ecol6gico): Se houver uma drea
no imdvel rural que sirva para a protegdo dos ecossistemas e que ndo seja il para
a agricultura ou pecudria, pode ser solicitada ao ¢érgdo ambiental federal ou
estadual a vistoria e a declaragdo daguela como uma Area de Interesse Ecolégico.

\ . e Certiddo de registro ou cdpia da matricula do imével com averbagdo da
Area de Servidio Florestal;

e Portaria do Ibama de reconhecimento da Area de Reserva Particular do
R Patriménio Natural (RPPN).”

1 l ‘

‘ Pode-se concluir, portanto, que a prépria Administragio Publica, que nfio
pode ven le contra factum proprium, entende que tanto 0 ADA como a averbacdo da reserva
legal tém| efeito meramente declar atério, ndo sendo os tnicos documentos comprobatérios das
areas de[preservac;ao permanente e de reserva legal, o que remete a solugdo da controvérsia,
nas hlp()t‘eses em que ausentes a apresentagfio do referido ADA ou a averbagdo da reserva
legal, & anallse de cada caso concreto.

\'M Em relagio a reserva legal, esta esti sujeita 2 aplovac;ao da sua
locahzag o |por drgiio ambiental estadual competente apés o exercicio de 2002, oy,
med1ante _convénio, pelo oOrgdo ambiental rnumc1pa1 ou outra instituigdo devxdamente
hablhtad na forma do §4° do art. 16 da Lei n.° 4.771/65 (tendo em vista a redagdo dada pela
Medida Prov1sonan 2.166-67, de 2001). '

i
3 ‘ No presente caso, verifica-se que o Recorrente pzotocolou o primeiro ADA
em 13/04/2000 (fl. 45), antes da desapropriagdo amigdvel de parte da 4rea, ocorrida em
12/09/20b0 lsendo que, posteriormente, em 19/03/2004, apresentou novo ADA ratificando as
dreas ongmanamente declaradas (ﬂ 44), 34 considerando a expropriagio ocorrida, no qual
foram apontadas expressamente a drea de reserva legal (2.700,7 ha) e a area de preservagiio
permanente (9.041,8 ha) declaradas, o que inverteu o dnus da prova para a Administraggo,
consoante: exposto. Assim, caberia 4 fiscalizagdo demonstrar que a drea informada pelo
Recorren e ndo existiria, e ndo simplesmente afirmar que o laudo apresentado nio identificava
a area.

I‘ . Nio obstante, 0 Recorrente em sua impugnagio € em seu recurso informou
que a area de preservagio permanente seria de 7.106,7 ha, em consonéncia com o laudo de fls.
46/64, cam ART a fl. 65, e os levantamentos topogrificos e fotos de fls. 74/76 e 85/89.

t Passando 2 andlise dos demais itens do recurso, importante mencionar que o
Illgcorrente concordou expressamente com os valores ambmdos a Terra Nua, nio havendo,
portanto, 1mpugnac;ao com relagéio ao valor arbitrado com base no SIPT.
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Relativamente a alega¢fio de que o imével estaria inteiramente em drea de

"lllinteresse ecolégico, nos termos da Portaria IBDF n.° 263/82, necessario se faz verificar a
|

evolugio legislativa sobre o tema.

O sitio do IBAMA na Internet contém a seguinte informaggo:
“RESERVA PARTICULAR DO PATRIMONIO NATURAL - RPPN

L Desde o antigo Codigo Florestal de 1934, j4 estava previsto o estabelecimento
j de 4reas particulares protegidas no Brasil. Nesta época, estas dreas eram chamadas
| de “florestas protetoras”. Tais “florestas” permaneciam de posse e dominio do
proprietdrio e eram inalienaveis. Em 1965, foi instituido um novo Cédigo Florestal e
3 a categoria ‘“‘florestas pioteforas” desaparecey, mas ainda permaneceu &
: possibilidade do proprietdrio de floresta ndo preservada, nos termos desse novo
Caodigo, gravi-la com perpetuidade. Isso consistia na assinatura de um termo perante
a autoridade florestal e na averbagfo 4 margem da inscri¢do no Registro Pablico.

Em 1977, quando alguns proprietarios procuraram o IBAMA desejando
transformar parte de seus imdveis em reservas particulares, foi editada a Portaria
- 327/77, do extinto IBDF, criando os Refiigio Particulares de Animais Nativos —
REPAN, que mais tarde foi substituida pela Portaria 217/88 que lhes deu o novo
! nome de Reservas Particulares de Fauna e Flora.

Com essa experiéncia mostrou-se a necessidade de um mecanismo melhor
definido com wmna regulamentagio mais detalhada para as areas protegidas privadas.
Assim, em 1990, surgiu o Decreto 1° 98.914 regulamentando esse tipo de iniciativa
f que, em 1996, foi substituido pelo Decreto n® 1.922, sendo que, em 2000, com a
‘ nova lei do Sistema Nacional de Unidade de Conservagio — SNUC, as RPPN
passaram a ser consideradas unidades de conservagio, integrantes do grupo de uso
sustentavel.”

Nesse sentido, verifica-se que o Refugio Particular de Animais Nativos é

uma figura juridica que ndo mais existe em nosso direito administrativo e que o Recorrente,

desde a publicagdio da Portaria n® 217, de 27 de julho de 1988, deveria ter transformado o
referido Reflgio Particular de Animais Nativos existente em Reserva Particular de Fauna e

I F lora, conforme determinagfo contida no artigo 14 da supra mencionada Portaria do IBDF.

Assim dispunham o art. 14 e seu pardgrafo tinico:

"Art. 14. A partir da data da publicagdo desta Portaria, os Refigios
‘ Particulares de Animais Nativos registrados com base na Portaria n° 327-P/77, terfio
i um prazo de 180 (cento e oitenta) dias para a regulariza¢éo de sua Portaria.

Pardgrafo tunico. Findo esse prazo, os Refugios que niio fizerem novo
requerimento terfio os seus registros automaticamente cancelados."

Disposigao semelhante foi trazida pelo Decreto n® 98.914/1990,
‘determinando a adequag@o por aqueles que cumpriram a Portaria n.° 217/88:

“Ast. 10. As Reservas Particulares de Flora e Fauna, registradas com base na
Portaria n° 217/88, de 27 de julho de 1988, do extinto Instituto Biasileiro do
Desenvolvimento Florestal - IBDF, deverfio ser adaptadas as normas deste Decreto,

il no prazo de 120 dias, contado da sua publicagdio, passando 4 denominacio de

Reserva Particular do Patriménio Natural.”




isengdo total

i
|

Portanto, por nfio ter © Reccirente comprovade nos autes que se adequou na

| epoca 4 nova legislag@o, o status de reflgio concedldo ao imovel foi automaticamente
‘ cancelado devendo ser rejeitada a sua argumentagdo no sentido de que faria jus, atualmente, a

do imével em questdo.

Eis os motivos pelos quais voto no sentido de AFASTAR e preliminar e, no

mérito, DAR PARCIAL provimento ao recurso, para excluir da tributagio a drea de

! preservagdo permanente de 7.106,70 ha.

Sala das Sessdes-DF, em 18 de junho de 2010

G\IRyNYY:

Alexandre Naoki Nishioka
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