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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2002
Ementa:

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL.
ISENCAO. AREAS DE PRESERVAGCAO PERMANENTE E DE
RESERVA LEGAL. ATO DECLARATORIO AMBIENTAL (ADA).
OBRIGATORIEDADE A PARTIR DE LEI 10.165/00.

A apresentagdo do ADA, a partir do exercicio de 2001, tornou-se requisito
para a fruigfio da redugdo da base de calculo do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural, passando a ser, regra geral, wma isengfio condicionada,
tendo em vista a promulgacdo da Lei n.° 10.165/00, que alterou o contetido
do art. 17-0, §1°, da Lei n.° 6.938/81.

iIMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL. AREA
DERESERVA LEGAL.

A partir do exercicio de 2.002, a localizagio da reserva legal deve ser
aprovada pelo 6rgdo ambiental competente, observando-se a fungio social da
propriedade e os critérios previstos no §4° do art. 16 do Cédigo Florestal.

A averbagio da drea de reserva legal & margem da matricula do imdvel é,
regra geral, necessaria para sua exclusdo da base de calculo do imposto.

Hipodtese em que a Recorrente comprovou documentalmente a existéncia de
parte da area de reserva legal, mediante a apresentacfio de laudo técnico e de
copia da matricula do imovel com a respectiva averbagio.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos.

o



‘ hectares, :
g Holandae

, /410 MARCOS CANDID ANDIDO Presidertte

Gonr;alo

|
|
[ X3

Relaftér

74), pxo

ACORDAM os Membros do Colegiado, por maioria de votos, em DAR

" p10v1mcnto PARCIAL ao recurso para excluir da tributagio a drea de reserva legal de 1.073,13
nos termos do voto do Relator. Vencidos os Conselheiros Ana Neyle Olimpio
Caio Marcos Candido que negavam P /O\junento

ger L LU@

DRE NAOKT NISHIOKA - Relator
EDITADOEM: [ & JAN 2011 |

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Caio Marcos Candido,
e Olimpio Holanda, José Raimundo Tosta Santos, Alexandre Naoki Nishioka,

onet Allage e Odmir Femandes.

Trata-se de recurso voluntdrio (fls. 75/82) interposto em 22 de agosto de 2008

contra o | cordio de fls. 63/66, do qual a Recorrente teve ciéncia em 25 de julho de 2008 (fl.
erido pela 1* Turma da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em

Campo Grande (MS), que, por unanimidade de votos, julgou procedente o auto de infragio de

fls. 33/41,
sobre a pfo

pedindo

lavrado em 26 de outubro de 2006, em virtude da falta de recolhimento do imposto
priedade territorial rural, verificada no exercicio de 2002.

1

O acdrddo teve a seguinte ementa:

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL — ITR

b Exercicio: 2002
o ,
o AREAS DE RESERVA LEGAL.

Por expressa determinagéio legal, as dreas de reserva legal para efeito de
exclusfio da tributagfio do ITR devem ser tempestivamente declaradas ao érgio
ambiental IBAMA através de requerimento do ADA — Ato Declaratédrio
‘ Ambiental, além de estarem averbadas & margem da matricula do registro
i imobilidrio em quantitativo coincidente com a drea a ser excluida da tributagdo.

Langamento Procedente” (fl. 63).

Nio se conformando, a Recorrente interpds o recurso voluntario de fls. 75/82,

reforma do acdrddo recorrido, para exonerar o crédito tributario em questdo.

E o relatdrio.
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Conselheiro Alexandre Naoki Nishioka, Relator

% O recurso preenche seus requisitos de admissibilidade, motivo pelo qual dele

||k conhego.
|

A Recorrente aduz, basicamente, em seu recurso voluntario, que a exigéncia
do ADA ndo possui suporte legal.

No mérito, sendo recorrente a matéria no ambito deste Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), cumpre tecer alguns breves esclarecimentos antes
de adentrar na questio especificamente debatida nestes autos.

De fato, como é cedigo, o imposto sobre a propriedade territorial rural, de
cbmpetenma da Uni#o, na forma do art. 153, VI, da Constituig#io, incide nas hipoteses previstas

| ‘ no art. 29 do Codigo Tributéario Nacional, ora trazido & baila, in verbis:

ﬂ “Art. 29. O imposto, de competéncia da Unifio, sobre a propriedade territorial
1 rural tem como fato gerador a propriedade, o dominio 1itil ou a posse de imével por
% natureza, como definido na lei civil, localizado fora da zona urbana do Municipio.”

A guisa do disposto pelo Cédigo Tributério Nacional, a Unifo promulgou a

‘ 1‘ Lei Federal n.° 9.393/96, que, na esteira do estatuido pelo art. 29 do CTN, instituiu, em seu art.
\ 1°, como hipotese de incidéncia do tributo, a “propriedade, o dominio util ou a posse de imovel

pm natureza, localizado fora da zona urbana do municipio”.

Sem adentrar especificamente na discussgo a respeito da eventual ampliagéo

'do conceito de propriedade albergado pela Constituigo Federal pelo disposto nos artigos

mtados ao incluirem como fato gerador do ITR o dominio Gtil e a posse (cum animus domini),

tema que nfo releva na analise do presente recurso, verifica-se que néo hé qualquer discussfio a

‘ reSpexto da incidéncia do tributo no que toca as areas de preservacio permanente ou de reserva
 florestal legal.

- Com efeito, muito embora em tais areas a utilizagio da propriedade deva
observar a regulamentagio ambiental especifica, disso ndo decorre a consideragio de que
 referida parcela do im6vel estaria fora da hipdtese de incidéncia do ITR. Isso porque, como se
* sabe o direito de propriedade, expressamente garantido no inciso XXII do art. 5° da CF, possui
lnmtac;ao constitucional assentada em sua funcdo social (art. 5°, X111, da CF).

Nesse sentido, consoante salienta Gilmar Mendes (et. al.), possui o legislador

f uma relativa liberdade para conformagiio do direito de propriedade, devendo preservar,

contudo, ‘o nitcleo essencial do direito de propriedade, constituido pela utilidade privada e,

ﬁmdamenmlmente pelo podel de disposi¢do. 4 vinculagdo social da propriedade, que legitima

a mzposz(:ao de restrigdes, néio pode ir ao ponto de colocd-la, unica e exclusivamente, a servigo

do Estado ou da comunidade.”” (MENDES, Gilmar Ferreira (er. al). Cuwrso de direito
constitucional. 4 ed. Sio Paulo: Saraiva, 2009. p. 483).

e



I No que atine & regulagéio ambiental. deste mode, verifica-se que a legislagfio,
| muito embora restrinja o uso do imdvel em virtude do interesse na preservagio do meio
ambzenté ecologzcamente equilibrado, na forma como estabelecido pela Constituigio da
Repubhm, ndo elimina as faculdades de usar, gozar e dispor do bem, tal como previstas pela
legxslagao c1vel

- Com fundamento no exposto, nfo versando os autos sobre hipétese de ndo-
mmdencx ' do tributo, mas, sim, de auténtica isengio ou, como querem alguns, redugio da base
| decalculd do ITR, dispds a Lei Federal n.°9.393/96, em seu art. 10, o seguinte:

i
G “Art, 10. A apura¢fio e o pagamento do 1TR serfo efetuados pelo contribuinte,
‘ independentemente de prévio procedimento da administragiio tributaria, nos prazos e
- condigBes estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologagfo posterior.

§ 1° Para os efeitos de apuracfio do ITR, considerar-se-a:
P [.]

[T - area tributdvel, a Area total do imével, menos as Areas:

a) de preservaciio permanente e de reserva legal, previstas na Lei n® 4.771,
l de 15 de setembro de 1965, com a redagiio dada pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de
1989” (grifei).

R ‘ Havendo referido d1sp051t1vo legal feito expressa referéncia a conceitos
desenvolI 1dos em outro ramo do Direito, mais especificamente no que toca a seara ambiental,
oPortuno se; faz recorrer ao arcabougo legislativo desenvolvido neste campo especifico, na
fonna ing 1cada pelo art. 109 do CTN, para o fim de compreender, satisfatoriamente, o que se
entende |1: or z’lreas de preservagdo permanente e de reserva legal, estabelecidas como hipétese
dei 1senc;ao do ITR (redugdio do correspondente aspecto quantitativo).

, A respeito espemﬁcamente da chamada “area de preservagio permanente”
(APP), dgspoe o Cddigo Florestal, Lei n.° 4.771/65, atualmente regulada, também, pelas
Resolugoes CONAMA n. 302 e 303 de 2002, o seguinte:

“Art. 2° Consideram-se de preservago permanente, pelo s6 efeito desta Liei,
as florestas e demais formas de vegetagio natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'dgua desde o seu nivel mais alto
em faixa marginal cuja largura minima seré:

1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de
largura;

2 - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez) a
50 (cinquenta) metros de largura;

3 - de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50 (cinquenta) a
200 (duzentos) metros de largura;

4 - de 200 (duzentos) metros para os cwsos d'agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros;

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d'dgua naturais ou artificiais;
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¢) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos d'dgua”,
qualquer que seja a sua situagfio topografica, num raio minimo de 50 (cinquenta)
metros de largura;

d) no topo de morros, montes, montanhas € serras;

¢) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a
100% na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do
relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projegdes horizontais;

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a
vegetagao.

Pardgrafo unico. No caso de dreas urbanas, assim entendidas as
compreendidas nos perimetios urbanos definidos por lei municipal, e nas regides
metiopolitanas e aglomeragdes urbanas, em todo o territério abrangido, observar-se-
4 o disposto nos respectivos planos diretores e leis de uso do solo, respeitados os
principios e limites a que se refere este artigo

Art. 3° Consideram-se, ainda, de preservagdo permanenie, quando assim
declaradas por ato do Poder Publico, as florestas e demais formas de vegetagio
natural destinadas:

a) a atenuar a eros#o das terras;

b) a fixar as dunas;

c) a formar faixas de protegéio ao longo de rodovias e ferrovias;

d) a auxiliar a defesa do territério nacional a critério das autoridades militares;
e) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou histérico;
f) a asilar exemplares da fauna ou flora ameagados de extingio;

g) a manter o ambiente necessério 4 vida das populagdes silvicolas;

h) a assegurar condigdes de bem-estar publico.

§ 1° A supressio total ou parcial de florestas de preservacio penmanente sé
serd admitida com prévia autorizagio do Poder Executivo Fedeial, quando for

necesséria a execugdo de obras, planos, atividades ou projetos de utilidade publica -~

ou interesse social.

§ 2° As florestas que integram o Patrim6nio Indigena ficam sujeitas ao 1egime
de preservagio permanente (letra g) pelo 56 efeito desta Lei.”

Verifica-se, & luz do que se extrai dos artigos em 1eferéncia, que a legislacéo

considera como area de preservagédo permanente trazendo & baila a ligdo de Edis Milaré, as
ﬂo: estas e demais formas de vegetag@io que ndo podem ser removidas, tendo em vista a sua
Iocalz:agao e a sua fungdo ecoldgica” (MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina,
Jurisprudéncia, glossario. 5* ed. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 691).

*
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’ ' : Vale notar, nesse sentido, que nas dreas de preservagdo permanente,
consoant esclarece o disposto pelo §1° do art. 3°, citado supra, nido ha qualquer possibilidade
de supre ss0 das florestas, apenas excetuada tal regra nos casos de execugdo de obras, planos,
a wxdad ‘ou' projetos de utilidade piblica ou interesse social.

S Nio se confunde com a érea de preservagdo permanente, no entanto, a
bamada fela de reserva legal, ou reserva florestal legal, cujos contornos sdo estabelecidos
1gualment£ pelo Codigo Florestal, mais especificamente em seu art. 16, que, na redagio
vigente, 1=‘to é, com a reda¢do que lhe foi dada pela MP 2.166-67/2001, assim dispde:
|

“Art. 16. As florestas e outras formas de vegetagdo nativa, ressalvadas as
situadas em drea de preservagio permanente, assim como aquelas nio sujeitas ao
regime de utilizagdo limitada ou objeto de legislagio especifica, sdio suscetiveis de
supiessio, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal, no minimo:

1-oitenta por cento, na propriedade rural situada em area de floresta
localizada na Amazonia Legal;

] e 11 - trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em drea de cerrado

| \ localizada na Amazénia Legal, sendo no minimo vinte por cento na propriedade e
quinze por cento na forma de compensagdo em outra 4rea, desde que esteja

localizada na mesma microbacia, e seja averbada nos termos do § 7° deste artigo;

,1 ' III - vinte por cento, na proptiedade rural situada em 4rea de floresta ou outras
1 Al formas de vegetagio nativa localizada nas demais regides do Pais; e

ol IV - vinte por cento, na propriedade rural em area de campos gerais localizada
‘ em qualquer 1egido do Pais.

1l |t § 1° O percentual de reserva legal na propriedade situada em area de floresta e
‘ cerrado sera definido considerando separadamente os indices contidos nos incisos I e
b M 11 deste artigo.

; § 2° A vegetagHo da reserva legal ndo pode ser suprimida, podendo apenas ser
b ﬁ utilizada sob regime de manejo florestal sustentavel, de acordo com principios e

o critérios técnicos e cientificos estabelecidos no regulamento, ressalvadas as
j hiptiteses previstas no § 3° deste artigo, sem prejuizo das demais legislagdes
especificas.

Jit § 3% Para cumprimento da manutengio ou compensagdo da area de,reserva
legal em pequena propriedade ou posse rural familiar, podem ser computados os
i plantios de arvores frutiferas ornamentais ou industiriais, compostos por espécies
\ exoticas, cultivadas em sistema intercalar ou em conséreio com espécies nativas,

] § 4% A localizagdo da reserva legal deve ser aprovada pelo 6rgio ambiental

Lot estadual competente ou, mediante convénio, pelo 6rgdo ambiental municipal ou

‘ . outra instituicdo devidamente habilitada, devendo ser considerados, no processo de

| N aprovagdo, a fun¢@o social da propriedade, e os seguintes critérios e instrumentos,
; quando houver:

! I
| ’ ‘ I - 0 plano de bacia hidrografica;
II - o plano diretor municipal;
III - 0 zoneamento ecoldgico-econdmico;

| IV - outras categorias de zoneamento ambiental; e
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V-a proximidade com outra Reserva Legal, Area de Preservagio
] Permanente, unidade de conservagio ou outra area legalmente protegida.

* Econdmico - ZEE e pelo Zoneamento Agricola, ouvidos o CONAMA, o Ministério

i * § 5 O Poder Executivo, se for indicado pelo Zoneamento Ecologico
"l do Meio Ambiente e o Ministério da Agricultura e do Abastecimento, podera:

i I - reduzir, para fins de recomposicio, a reserva legal, na Amazonia Legal,
para até cingiienta por cento da propriedade, excluidas, em qualquer caso, as Areas
de Preservacio Permanente, oS ecotonos, os sitios e ecossistemas especialmente
protegidos, os locais de expressiva bicdiversidade e os corredores ecologicos; e

II - ampliar as dreas de reserva legal, em até cingiienta por cento dos indices
previstos neste Cédigo, em todo o territério nacional.

relativas A vegetagdo nativa existente em area de preservagao permanente no célculo
N do percentual de reserva legal, desde que nfio implique em conversfio de novas areas
para o uso alternativo do solo, e quando a soma da vegetagio nativa em drea de
preservagiio permanente e reserva legal exceder a:

I - oitenta por cento da propriedade rural localizada na Ainazdnia Legal;

11 - cinqfienta por cento da propriedade rural localizada nas demais regides do

\1 4 § 6° Serd admitido, pelo Orgio ambiental competente, o computo das areas
[
|
i Pais; e

11] - vinte e cinco por cento da pequena propriedade definida pelas alineas "b"

‘ \ o e "c" do inciso I do § 2° do art. 1%

i § 7° O regime de uso da drea de preservagio penmanente nfio se altera na
hipétese prevista no § 6%

§ 8% A area de reserva legal deve ser averbada & margem da inscrigio de
matricula do imoével, no registro de iméveis competente, sendo vedada a alteragdo de
sua destinagdo, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou
de retificagfio da area, com as excegdes previstas neste Codigo.

; § 9% A averbagio da reserva legal da pequena propriedade ou posse rural
familiar é gratuita, devendo o Poder Pilblico prestar apoio técnico e juridico, quando
1 necessario.

I. § 10. Na posse, a reserva legal € assegurada por Termo de Ajustamento de
Conduta, firmado pelo possuidor com o 6rgdo ambiental estadual ou federal
competente, com forga de titulo executivo e contendo, no minimo, a localizagio da
! reserva legal, as suas caracteristicas ecoldgicas bésicas e a proibigdo de supressio de

Cddigo para a propriedade rural.

! } 3 § 11. Poderé ser instituida reserva legal em regime de condominio entre mais

i de uma propriedade, respeitado o percentual legal em relagio a cada imovel,

mediante a aprovagdo do Orgio ambiental estadual competente e as devidas
! averbagoes referentes a todos os iméveis envolvidos.

i
|
J (..)
l Art. 44, O proprietdrio ou possuidor de imével rural com 4rea de floresta
nativa, natural, primitiva ou regenerada ou outra forma de vegetagiio nativa em
|

sua vegetagiio, aplicando-se, no que couber, as mesmas disposi¢Ges previstas neste}



: extensdo inferior ao estabelecido nos incisos I, II, III e IV do art, 16, ressalvado o
! disposto nos seus §§ 5% e 6° deve adotar as seguintes alternativas, isoladas ou
. conjuntamente:

I - recompor a reserva legal de sua propriedade mediante o plantio, a cada trés
: anos, de no minimo 1/10 da drea total necessdria & sua complementagdo, com
espécies nativas, de acordo com critérios estabelecidos pelo 6érgdo ambiental
b estadual competente; :

! II - conduzir a regeneragfo natural da reserva legal; e

| III - compensar a reserva legal por outra area equivalente em importancia
ecoldgica e extensdo, desde que pertenga ao mesmo ecossistema e esteja localizada
na mesma microbacia, conforme critérios estabelecidos em regulamento.

o § 12 Na recomposi¢do de que trata o inciso I, o érgio ambiental estadual
‘ competente deve apoiar tecnicamente a pequena propriedade ou posse rural familiar.

§ 2° A recomposicio de que trata o inciso I pode ser 1ealizada mediante o
i plantio temporério de espécies exdticas como pioneiras, visando a restauragio do
! ecossistema original, de acordo com critérios técnicos gerais estabelecidos pelo
. CONAMA.

§ 3° A regeneraciio de que trata o inciso II serd autorizada, pelo drgdo
ambiental estadual competente, quando sua viabilidade for comprovada por laudo
técnico, podendo ser exigido o isolamento da area,

§ 4° Na impossibilidade de compensagio da reserva legal dentro da mesma
P micro-bacia hidrogréafica, deve o drgio ambiental estadual competente aplicar o
' critério de maior proximidade possivel enire a propriedade desprovida de reserva
legal e a &rea escolhida para compensagfo, desde que na mesma bacia hidrografica e
no mesmo Estado, atendido, quando houver, o respectivo Plano de Bacia
Hidrogréfica, e respeitadas as demais condicionantes estabelecidas no inciso III.

Vo | § 5 A compensagdo de qué trata o inciso III deste artigo, deverd ser
‘ submetida a aprovagio pelo orgdo ambiental estadual competente, ¢ pode ser
implementada mediante o arrendamento de 4rea sob regime de servidio florestal ou
reserva legal, ou aquisigdo de cotas de que trata o art. 44-B. (...)”

! O Cédigo Florestal estabelece, em sua esséncia, como lembra MILARE, a
|disciplinar a supressdo tanto das florestas e demais formas de vegetagdo nativa,
. (i:lS areas de preservaciio permanente, vistas anteriormente, como, igualmente, das
orestas néio sujeitas ao regime de utilizaglo limitada, ou j4 objeto de legislagfio especifica

', Edis. op. cit. p. 702).
|

| I | Nesse sentido, lembra o referido ambientalista que “ao permitir tal
supressdp ‘[de florestas] determina que se mantenha obrigatoriamente uma parte da
'propriet!{ de rural com cobertura florestal ou com outra forma de vegetagdo nativa”,
‘delimitando, assim, “a porgéo a ser constituida como Reserva da Floresta Legal® (Op. cit. p.
0.

A reserva florestal legal, portanto, sendo um percentual determinado por lei
para a preservagio da vegetagio nativa do imével rural, constitui, como afirma Paulo de Bessa
lAntunes"‘ ,'fzmm obrigagdo que recai diretamente sobre o proprietario do imével,
indepen émtlemente de sua pessoa ou da forma pela qual tenha adguirido a propriedade”,
éstando',!lassim, “umbilicalmente ligada & prépria coisa, permanecendo aderida ao bem”
'(ANT ES, Paulo de Bessa. Poder Judicidrio e reserva legal: andlise de recentes decisées do

!

! 8




i

{
il
|

Processo n® 13161.720040/2006-74 S2-CiT1
‘Acmdm 1 ° 2101-00.531 : . Fl'S

\l-Superior Tribunal de Justica. In: Revista de Direito Ambiental n.° 21, S&o Paulo: Revista dos

Tribunais, 2001, p. 120).

A Tuz do exposto, verifica-se que as restrigbes ambientais, tanto nos casos de
areas de preservagdo permanente, como naqueles em que ha reserva legal, decorrem,
exphcltamente da ocorréneia ou verificagdo, in loco, dos pressupostos legais apontados pela

| ‘legmlagao, inexistindo, portanto, qualquer dxscncmnanedade por parte do proprietario ou
‘ ‘agcnte publico.

- Nesse passo, consoante se extrai da legislagio ambiental trazida & baila, nio
ha a exigéncia, para 0 cumprimento das normas relativas as areas de preservagio permanente,
de qualquer ato publico que as constitua, mas, apenas e tdo-somente, da ocorréncia das
lnpoteses legais previstas pelo Cédigo Florestal, bem como pelos demais atos normativos

primarios que disponham sobre o tema.

Yo

b Em relagfo 2 reserva legal, entendo que a averbagio @ margem da matricula
do imdvel, com a devida vénia daqueles que entendem de forma diversa, nfo tem natureza
constltutwa, mas simplesmente declaratoria, tendo em vista que, excetuadas as hipoteses
especificamente mencionadas na legislagdo, a observancia do percentual de 20% previsto em
le1 independe de qualquer averbagéo, estando apenas sujeita a aprovacio da sua localizagio
por 6rgdo ambiental estadual competente apés o exercicio de 2002, ou, mediante convénio,
 pelo 6rgido ambiental municipal ou outra institui¢do devidamente habilitada, na forma do §4°
do art. 16 da Lei n.° 4.771/65 (tendo em vista a redagio dada pela Medida Proviséria n® 2.166-
67 de 2001).

Nesse sentido, oportuno afirmar que, muito embora a legislagio preveja a
necess1dade de averbacio da reserva legal, de acordo com o que dispde o §8° do art. 16 da Lei
n.? 4.771/65, a sangdo decorrente da falta de averbagio da area de reserva legal, prevista pelo
art 55 do Decreto 1.° 6.514/2008, encontra-se atualmente prorrogada para 2011, de acordo
com o que estatui o Decreto Federal n.® 7.029/2009, razio pela qual se infere que a legislagio
concedeu um periodo de adaptagdo aos proprietérios, a fim de que possam cumprir referida
determmag:ao legal, deixando de cominar-lThes qualquer penalidade em decorréncia da falta de
E avexbagao de referida drea.
' Por tais razdes, especialmente por entender que a observancia dos
) percenruals fixados em lei para exploragdo de 4rea rural decorre de normas de ordem publica,
| que ndo podem ser afastadas pelo contribuinte pelo simples fato de que nfio procedeu este a
; competente averbagfo, tenho para mim que esta Gltima possui carater nitidamente declaratdrio,
] seudo necessaria para conferir publicidade ao gravame fixado que, como ja se verbeloL\

oportunamente, decorre diretamente da legislagio ambiental.

Além da desnecessidade de averbagdo, para o fim espcmﬁco de constituir as
aleas de reserva florestal iega] igualmente ndo havia, até ¢ exercicio de 2000, qualquer
fundamento legal para a exigéncia da entrega do Ato Declaratorio Ambiental (ADA) para o fim
d¢ reduzir a base de calculo do ITR. Nesse sentido, alids, dispunha o art. 17-O, da Lei Federal
n.” 6.938/81, com a redag#o que lhe foi conferida pela Lei n. 9.960/2000, o seguinte:

"Art. 17-O. Os proprietdrios rurais, que se beneficiarem com redugéo do valor
i, do Imposto sobre a Propriedade Temitorial Rural - ITR, com base em Ato
Declaratdrio Ambiental - ADA, deverao recolher ao Ibama 10% (dez por cento) do
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~valor auferido como redugdo do referido Imposto, a titulo de prego pubhco pela
prestagiio de servigos técnicos de vistoria." (AC)

"§ 1® A utilizagfio do ADA para efeito de redugdo do valor a pagar do ITR &
opcional.”

Por esta razdo, portanto, isto €, por inexistir qualquer fundamento legal para a

|1 entrega t mpesttva do ADA, como requisito para a fruigdo da redugfio da base de célculo

legislag@io atinente ao ITR, a 2" Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais

aprovou a, sepumte sumula, extraida do texto da Portaria n.® 106/2009:

“A ndo apresentagdo do Ato Declaratorio Ambiental (ADA) emitido pelo
IBAMA, ou érgdo conveniado, nio pode motivar o langamento de oficio relativo a
Jatos geradores ocorridos até o exercicio de 2000.”

Pois bem. Muito embora inexistisse, até o exercicio de 2000, qualquer

] fundameuto para a ex1genc1a da entrega do ADA como requisito para a frui¢io da isengfio, com

Lei Federal n.° 10.165/2000 alterou-se a redagio do §1° do art. 17-O da Lei n.°

6.938/81 ] que passou a vigorar da seguinte forma:

“Art. 17-0.

(.)

§ 1* A utilizacfio do ADA para efeito de redugiio do valor a pagar do ITR
¢ obrigatdéria.”

Assnn a partlr do exercmlo de 2001, a ex1genc1a do ADA passou a ter

n.° 6.938/81, para a fruigio da redug:ao da base de cdlculo do Imposto soble a

Propried de Temtonal Rural.

Entendo tal alteraq:ao na leglslagao da seguinte forma: 0 ADA, npresentado

Nesse sentido, no que toca & demonstrago da existéncia efetiva das areas em
proprio “Manual de Perguntas e Respostas” editado pelo IBAMA, em resposta a

5ﬁerguntal n. 40 (“Que documentagio pode ser exigida para comprovar a existéncia das dreas de
interesse;ambiental?”), estabelece a possibilidade de apresentagfio dos seguintes documentos:

“e Ato Declaratério Ambiental — ADA e o comprovante da entrega do
mesmo;

® Ato do Poder Publico declarando as florestas e demais formas de vegetaciio
natural como Area de Preservagio Permanente, conforme dispde o Codigo Florestal
em seu artigo 3.;

¢ Laudo técnico emitido por engenheiro agrénomo ou florestal, acompanhado
da Anotagio de Responsabilidade Técnica ~ ART, que especifique e discrimine as
Areas de Interesse Ambiental (Area de Preservaciio Permanente; Area de Reserva
Legal; Reserva Particular do Patriménio Natural; Axea de Declarado Interesse
Ecologxco, Area de Servidio Florestal ou Ambiental; Areas Cobertas por Floresta
Nativa; Areas Alagadas para fins de Constituigio de Reservatorio de Usinas
Hidrelétricas);

o Laudo de vistoria técnica do Ibama relativo & area de interesse ambiental;
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e Certiddo do Ibama ou de outro drgdo de preservagio ambiental (6rgdo
P ambiental estadual) referente as Areas de Preservagiio Permanente e de Utilizagfo
‘{ " Limitada;

L o Certiddo de registro ou copia da matricula do imével com averbagio da
i Area de Reserva Legal;

e Termo de Responsabilidade de Averbagdo da Area de Reserva Legal
(TRARL) ou Termo de Ajustamento de Conduta (TAC);

) ‘ o Declaragiio de interesse ecoldgico de drea imprestavel, bem como, de dreas
S o de protegfio dos ecossistemas (Ato do Orgio competente, federal ou estadual — Ato
R do Poder Publico — para areas de declarado interesse ecologico): Se houver uma area
— - no imével rural gue sirva para a protegdo dos ecossistemas e que ndo seja il para
‘ a agricultura ou pecudria, pode ser solicitada ao orgdo ambiental federal ou
estadual a vistoria e a declaragio daquela como uma Area de Interesse Ecolégico.

, ., e Cerliddo de registro ou cdpia da matricula do imével com averbagio da
oo Area de Serviddo Florestal;

e Portaria do lbama de reconhecimento da Area de Reserva Particular do
Patriménio Natural (RPPN).”

, ]
‘ " Pode-se concluir, portanto, que a prépria Administragio Piblica, que no
pgde venire contra factum proprium, entende que tanto o ADA como a averbagdo da reserva
i legal tém efeito meramente declaratério, ndo sendo os tinicos documentos comprobatorios das
| al'eas de preservagio permanente e de reserva legal, o que remete a solugfo da controvérsia,
R nas ]npoteses em que ausentes a apresentacdo do referido ADA ou a averbagfio da reserva
Foe ol legal a andlise de cada caso concreto.

Y

i Em relagdo & reserva legal, esta estad sujeita a aprova(;"lo da sua
| localizagdo por érgde ambiental estadual competente apds o exercicio de 2002, ou,
mechante convénio, pelo orgdo ambiental municipal ou outra instituigio devidamente 5;3«
L hablhtada, na forma do §4° do art. 16 da Lei n.° 4.771/65 (tendo em vista a redagfio dada pela -
— . {ll Medida Provis6ria n® 2.166-67, de 2001).

‘ No presente caso, nos termos do auto de infracio de fls. 33/39, a Recorrente
’ ‘e:;cluiu da tributagdo a drea de utilizagdo limitada (fl. 38), tendo a fiscalizagfo verificado (a)
| “drea de reserva legal averbada menor que a correspondente area declarada — declaragdo:
I 1243 0 ha.; averbag@o: 1073,13 ha” e (b) “falta de apresentagiio do Ato Declaratdrio
|

Amblental (ADA)” (fl. 36).
-

‘ Considerando-se as premissas adotadas pela fiscalizagio, o recurso deve ser
bl ‘J prov1do parcialmente para que seja reconhecida a area de utiliza¢do limitada verificada pela&

'} “‘ ;‘\autondade autuante (1.073,13 ha), até porque o laudo técnico emitido por engenheiro

1 agronomo (fls. 13/29), complementado pelo mapa de fl. 30 e acompanhado da respectiva
‘Anotacao de Responsabilidade Técnica — ART (fl. 31), especifica e discrimina as dreas de
rmtexesse ambiental (drea de reserva legal), na forma dos documentos exigidos no Manual de
v Pel guntas ¢ Respostas do ADA editado pelo IBAMA.

‘ Isto porque esta Turma também tem entendido que, como na hipdtese dos
!‘ ‘autos, quando comprovada a reserva legal pela averbag@io a margem da matricula do imoével, o
i ‘\ADA ¢ dispensavel.
S
. , | }
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Eis os motivos pelos quais voto no sentido de DAR PARCIAL provimento
para determinar seja considerada como de utilizagéo limitada a drea de 1.073,13 ha.

Sala das Sess6es-DF, em 14 de maio é2010

-\l

Alexan

L, UW,L o)_ {

dre Naoki Nishioka
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