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ARGUMENTOS DE DEFESA. EFEITO DEVOLUTIVO. INOVACAO EM
SEDE DE RECURSO. IMPOSSIBILIDADE. PRECLUSAO.

O efeito devolutivo do recurso somente pode dizer respeito aquilo que foi
decidido pelo 6rgdo “a quo” que, por conseguinte, podera ser objeto de revisao
pelo 6rgdo “ad quem”. O que ndo foi "decidido” porque sequer foi impugnado
nédo pode ser objeto de apreciacdo em sede de recurso.

AREA TOTAL DO IMOVEL.

A érea do imovel deve se referir a situacdo existente na data da entrega da
DITR, independentemente de atualizacéo no registro imobiliario.

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE - APP

As areas de preservacdo permanente assim o sdo por simples disposicdo legal,
independente de qualquer providéncia, como apresentagdo do ADA ao
IBAMA, averbacdo da area no registro do imovel ou outra providéncia do
género. Ha que se demonstrar, evidentemente, que a area, de fato, existe, ndo
bastando a simples declaracdo do contribuinte nesse sentido.

VALOR DA TERRA NUA.

A base de célculo do imposto sera o valor da terra nua apurado pela
fiscalizacdo, como previsto em Lei, se ndo for apresentada comprovacao que
justifique reconhecer valor menor.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em conhecer

parcialmente do recurso voluntario, ndo se conhecendo da alegacdo referente ao Sistema de Pregos
de Terras (SIPT), e, na parte conhecida do recurso, por determinacdo do art. 19-E da Lei n°
10.522/2002, acrescido pelo art. 28 da Lei n° 13.988/2020, em face do empate no julgamento, dar
provimento parcial ao recurso para restabelecer a isencdo tributaria sobre a Area de Preservacio
Permanente (APP) de 411,213 ha, devendo ser abatido do saldo remanescente do crédito tributario o
pagamento efetuado pelo contribuinte (DARF de fl. 211), vencidos os conselheiros Francisco
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Ibiapino Luz, Mércio Augusto Sekeff Sallem, Marcelo Rocha Paura e Denny Medeiros da Silveira,
gue negaram provimento ao recurso, na sua parte conhecida.

(documento assinado digitalmente)

Denny Medeiros da Silveira - Presidente

(documento assinado digitalmente)
Renata Toratti Cassini - Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Ana Claudia Borges de
Oliveira, Denny Medeiros da Silveira, Francisco Ibiapino Luz, Gregdrio Rechmann Junior,
Marcelo Rocha Paura (suplente convocado), Marcio Augusto Sekeff Sallem, Rafael Mazzer de
Oliveira Ramos e Renata Toratti Cassini. Ausente o conselheiro Luis Henrique Dias Lima.

Relatério

Contra contribuinte foi lavrada Notificagdo de Langamento meio do qual se exigiu
0 pagamento do ITR do Exercicio 2006, acrescido de juros moratorios e multa de oficio,
totalizando o crédito tributdrio no importe de R$ 479.250,47, relativo ao imovel rural
denominado Fazenda Porto Alice, com area total de 2.083,3 ha., NIRF 3.033.973-1, localizado
no municipio de Rio Brilhante/MS.

Conforme Descricdo dos Fatos e Enquadramento Legal (fls. 77), regularmente
intimado, o contribuinte ndo comprovou a isen¢do das areas de preservacdo permanente e de
reserva legal no imovel rural, e também ndo comprovou o valor da terra nua declarado por meio
de Laudo de Avaliacdo do imdvel, conforme estabelecido na NBR 14.653-3 da ABNT.

Notificado do langcamento, o contribuinte apresentou impugnacdo tempestiva, que
foi julgada procedente em parte pela DRJ/CGE, para restabelecer a area de reserva legal
declarada de 392,0 ha, o que resultou na alteracdo dos itens do Demonstrativo de ITR de fls. 81,
conforme quadro reproduzido abaixo:

ITEM ALTERAR DE | PARA _
03 — Area de Reserva Legal 250,6 ha. | 392.,0 ha.
07 — Area Tributavel 1.743,9 ha. | 1.602,5 ha.
09 — Area Aproveitavel 1.735,9 ha. 1.594.5 ha.
18 — Grau de Utilizacio 61,1 % 66,5 %
23 — Valor da Terra Nua tributdvel R$ 7.101.589,24 | RS 6.525.670,02
24 — Aliquota 3,40 % 1,60 %
25 ~ Imposto Devido RS 241.454,03 R$ 104.410,72 |
Diferenca de Imposto Apurada (Apurado — Declarado) R$ 102.545,99

A DRJ/CGE, tal como a autoridade lancadora, ndo reconheceu a area de
preservacdo permanente e também acatou o entendimento da autoridade fiscal que ndo aceitou o
laudo de avaliacdo do imovel apresentado pelo contribuinte para comprovar o valor da terra nua
declarado e procedeu ao arbitramento com base no SIPT, com fundamento no art. 14 da Lei n°
9393/96 e art. 3° da Portaria/RFB n° 447/02 e, também, manteve a alteracdo da &rea total
declarada pelo contribuinte de 1960,0 ha. para 20836,30 ha.

Notificado do ac6rddo em questdo aos 30/09/11 (fls. 164), o recorrente apresentou
recurso voluntario aos 25/10/11 (fls. 166).

Nao houve contrarrazdes.
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E o relatério.

Voto

Conselheiro Renata Toratti Cassini, Relatora.
O recurso é tempestivo, mas deve ser conhecido em parte.

Com efeito, em seu recurso, o contribuinte, ora recorrente, introduz tese de defesa
inédita, que ndo foi levada a apreciacdo do julgador de primeira instancia e, por isso, ndo pode
ser conhecida por este tribunal.

Conforme acima brevemente relatado, dentre os topicos do lancamento mantidos
pela DRJ/CGE, estd manutencédo do valor da terra nua arbitrado pela autoridade langadora tendo
por base o Sistema de Precos de Terras - SIPT em funcdo do ndo acatamento do laudo de
avaliacdo apresentado pelo recorrente.

Em seu recurso voluntario, o recorrente questiona o ndo acatamento do laudo
apresentado pelo julgador de primeira instancia, elaborado com base na Norma NBR n° 1453-4
da ABNT, o que abordaremos mais a frente neste voto, e também a utilizacdo do que chamou de
a “desconhecida tabela SIPT” sem a devida publicidade das fontes.

Quanto a este Gltimo ponto, questiona quais seriam suas fontes de pesquisa, se foi
baseada no rigorismo da ABNT, se o profissional responsavel pela sua elaboracdo é habilitado
junto ao CREA-MS e se foi recolhida a devida ART, se é possivel 0 acesso ao levantamento dos
precos realizados para sua elaboracdo e outros que tais e conclui que diante desses sendes, 0
VTN/2006 deve ser o constante do Laudo de Avaliacdo apresentado, elaborado por profissional
habilitado e com o recolhimento da devida ART.

Constata-se, assim, que o recorrente, em verdade, impugna a propria legitimidade
do Sistema de Pregos de Terras — SIPT da Receita Federal do Brasil, 0 que ndo foi objeto de
discussdo em primeira instancia de julgamento..

Nessa linha, nos termos dos arts. 16, 111 e 17do Decreto n° 70.235/72 o seguinte:

Art. 16. A impugnacdo mencionara:

()

Il - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os pontos de discordancia e
as razdes e provas que possuir;

(..).
Art. 17.Considerar-se-a ndo impugnada a matéria que ndo tenha sido expressamente
contestada pelo impugnante.

O art. 336 do NCPC, por sua vez, aplicavel subsidiariamente aos processos
administrativos (ao processo administrativo fiscal, inclusive), dispde que "incumbe ao réu alegar,
na contestacdo, toda a matéria de defesa, expondo as razdes de fato e de direito com que
impugna o pedido do autor e especificando as provas que pretende produzir”. Analisando o teor
deste dispositivo legal, percebe-se que sequer seria necessario nos valermos de sua aplicacdo
subsidiaria ao processo administrativo fiscal, ja que seu contetdo é em tudo e por tudo
exatamente 0 mesmo que se tem no conjunto dos arts. 16, 11l e 17 do Decreto n® 70.235/72,
acima transcritos.
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Seja como for, valendo-nos, por emprestimo, da licdo dos professores Nelson

Nery Junior e Rosa Maria de Andrada Nery em comentario que fazem ao aludido art. 336 do
NCPC?, o contribuinte deve alegar toda a matéria de defesa que tiver na impugnacéo, pena de
ndo mais poder fazé-lo em momento posterior em face do fendbmeno processual da preclusédo
consumativa. E o principio da eventualidade da defesa, segundo o qual:

(...) o réu deve alegar, na contestacdo, todas as defesas que tiver contra o pedido do
autor, ainda que sejam incompativeis entre si, pois, na eventualidade de o juiz ndo
acolher uma delas, passa a examinar a outra. Caso o0 réu nao alegue, na contestagéo,
tudo o que poderia, terd havido preclusdo consumativa, estando impedido de
deduzir qualquer outra matéria de defesa depois da contestacéo, salvo o disposto
no CPC 342. A oportunidade, 0 momento processual em que pode defender-se, é a
contestac&o.

Em consequéncia, 0 argumento da recorrente somente levantado neste momento

processual, em sede de recurso voluntario, ndo pode ser conhecido por este tribunal.

Nesse sentido, inimeros sdo os precedentes deste tribunal no sentido de néo

conhecer de matéria que nao tenha sido submetida a apreciacdo e julgamento de primeira
instancia, dos quais cito apenas alguns, ilustrativamente:

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
Ano-calendario: 2006 2007
PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL, PRECLUSAO.

O contencioso administrativo instaura-se com a impugnacdo, que deve ser expressa,
considerando-se ndo impugnada a matéria que ndo tenha sido diretamente /contestada
pelo impugnante. Inadmissivel a apreciacdo em grau de recurso de matéria ndo
suscitada na instancia a quo. N&o se conhece do recurso quando este pretende alargar os
limites do litigio ja consolidado, sendo defeso ao contribuinte tratar de matéria ndo
discutida na impugnacao.

DECADENCIA

Tendo a contribuinte sido cientificado no transcurso do quinquénio legal ndo ha que se
falar em decadéncia.

NULIDADE DO MPF

Tendo sido realizadas as prorrogacdes e inclusdes no procedimento de fiscalizagdo, ndo
hé que se acolher a nulidade do procedimento. 2

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Ano-calendario: 2013

RECURSO  VOLUNTARIO. . INOVACAO DA CAUSA DE PEDIR.
IMPOSSIBILIDADE. PRECLUSAO CONSUMATIVA. OCORRENCIA.

Os contornos da lide administrativa sdo definidos pela impugnacdo ou Manifestacdo de
inconformidade, oportunidade em que todas as razbes de Fato e de direito em que se
funda a defesa devem deduzidas, em observancia Ao principio da eventualidade, sob
pena de se considerar ndo impugnada a matéria ndo expressamente contestada,
configurando a preclusdo consumativa, conforme previsto nos arts. 16, Il e 17 do
Decreto n° 70.235/72, que regula o processo administrativo fiscal. >

! In COMENTARIOS AO CODIGO DE PROCESSO CIVIL - NOVO CPC - Lei n° 13.105/2015. S&o Paulo: RT,

2015, 923.

2 Ac6rddo 3301-002.475, autos do processo n° 19515.004887/201013
¥ Ac6rddo 1001000.297, autos do processo n® 10830.722047/2013-31.
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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuracdo: 01/02/1999 a 31/12/2001

INOVACAO DE QUESTOES NO AMBITO DE RECURSO VOLUNTARIO.
IMPOSSIBILIDADE

Nos termos dos artigos 16, inciso Il e 17, ambos do Decreto n. 70.235/72, e, ainda, ndo
se tratando de uma questdo de ordem publica, deve o contribuinte em impugnagdo
desenvolver todos os fundamentos fatico juridicos essenciais ao conhecimento da lide
administrativa, sob pena de precluséo da matéria.

PIS. COOPERATIVAS DE CREDITO. INCIDENCIA.

Aplica-se a cooperativa de crédito a legislacdo da contribuicdo ao PIS e COFINS
relativa as instituicoes financeiras, sendo irrelevante a distingdo entre atos cooperativos
e ndo cooperativos.

Recurso voluntério negado. Crédito tributario mantido. *

Desse modo, essa matéria, somente alegada em grau de recurso, nao sera
conhecida.

No mais, conforme acima brevemente relatado, o presente recurso voluntario foi
interposto de decisdo que julgou procedente em parte impugnacdo apresentada contra
lancamento de ITR do exercicio de 2006, mantendo a glosa da area de preservacdo permanente
declarada pelo contribuinte em sua DITR/2006 de 500,0 ha para 88,8 ha e a alteracdo (i) da area
do imovel declarada para 2083,30 ha e (ii) do valor da terra nua declarado pelo contribuinte, de
R$ 1.140.930,00, para o valor arbitrado com base no Sistema de Precos de Terras — SIPT da
RFB, de R$ 8.483.710,38.

Anote-se, inicialmente, que a area do imovel declarada pelo recorrente em sua
DITR/2006 foi de 1960,0 ha. No entanto, segundo consta da Notificagcdo de Langamento, restou
comprovada uma area de 2083,30 ha, que foi considerada na apuracdo do crédito tributario em
discussao.

Em sua impugnacdo, o recorrente argumentou que para efeito de célculo de ITR
do exercicio 2006, a area a ser considerada é aquela expressa na matricula do imével, de
1.960,0000 ha, e ndo 2.083,3000 ha, uma vez que essa nova medida ainda se encontraria em fase
de apuracdo e ndo foi certificada pelo 6rgdo competente (INCRA).

Esse argumento foi afastado pela DRJ/CGE, que entendeu que a area imdvel deve
se referir a situacdo existente na data da entrega da DITR, independentemente de atualizacdo no
registro imobiliario.

Em seu recurso voluntério, o recorrente ndo_impugnou este ponto da decisdo
recorrida que, por isso, se tornou matéria incontroversa e ndo mais passivel de discussdao em
sede administrativa.

Area de Preservacio Permanente

Conforme consta na “Descricdo dos Fatos e Enquadramento Legal” da
Notificacdo de Lancamento (fls. 78):

Conforme laudo/mapa apresentado (fl. 71), com relagdo a matricula 6492 o imovel
possui uma mata de 152,2825 ha (reserva legal de 20%) e relativamente as matriculas
729, 730, 826 e 827 o imdvel possui uma mata de 187,0962 ha (&rea de preservagdo
permanente de 88,7875 ha - margem de rio; restante pode ser reserva legal). Diante do

* Acordao 3402004.942, autos do processo n° 16327.000840/2003-81.
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exposto, o imovel possui de fato uma area de preservagdo permanente de apenas
88,7875.

** Requisito: utilizagdo obrigatoria do Ato Declaratério Ambiental (ADA) para fins de
reducdo do ITR (Lei n° 6.938/1981, art. 17-0, 5 1°, com redacdo pela Lei n'
10.165/2000, art. 1"). Valor Comprovado: 500,00 ha. Documento apresentado: ADA (fl.
9).
Ou seja, do quanto relatado acima, verifica-se que a autoridade fiscal reconheceu
a existéncia de apenas 88,7875 ha de area de preservacdo permanente no imével, e ndo de 500
hé, tal qual declarado pelo contribuinte em sua DITR/2006, por conta da ndo apresentacéo a
de Ato Declaratério Ambiental ao IBAMA no ano calendario de 2006. Ou seja, este foi o
fundamento para o reconhecimento de apenas 88,7875 ha de area de preservacdo permanente no
imovel, e ndo de 500 ha, tal qual declarado pelo contribuinte em sua DITR/2006.

Com efeito, compulsando-se os autos, verifica-se que o documento de fls. 09,
mencionado no relato fiscal acima, trata-se de um Ato Declaratorio Ambiental do imével em
questdo, porém, protocolizado no IBAMA aos 17/12/2002, portanto invalido para o ano-
calendario de 2006, para aqueles que entendem que a apresentacdo tempestiva do ADA ao
IBAMA é imprescindivel para o gozo do beneficio da isencéo tributaria relativamente a areas
ambientais tais como as de preservacao permanente ou de reserva legal.

A decisdo recorrida, por seu turno, acresceu ainda mais um fundamento para o
gozo da isencdo: além da necessaria apresentacdo do ADA ao IBAMA, segundo o julgador de
primeira instancia,

Para as areas de preservacao permanente, além da comprovacao de entrega do ADA ao
Ibama, sua existéncia deve ser comprovada por Laudo Técnico emitido por Engenheiro
Agrénomo ou Florestal, acompanhado da ART, que apresente uma perfeita indicacdo do
total de areas do imovel que se enquadram nessa defini¢do e mencione especificamente
em que artigo da Lei n.° 4.771/1965, Codigo Florestal, a area se enquadra, posto que
para as enquadradas no art. 3 .dessa Lei também é exigida declarag¢do por ato do Poder
Publico, consoante previsao nele contida.

()

Em atendimento a intimagdo fiscal, o interessado apresentou um Laudo Técnico
Ambiental com informacdo sobre existéncia no imdvel de area de preservacdo
permanente de 500,0 ha., que estariam sujeitas a inundagdo, mas, sem apresentar maior
detalhamento sobre a situagdo dessa area. As areas alagadas e/ou inaproveitaveis
somente podem ser consideradas de preservagdo permanente se enquadradas no disposto
nos artigos 2° e 3.da Lei n.° 4.771/1965, como informado no art. 10, paragrafo I., inciso
Il, "a", da Lei n.° 9.393/1996, j& transcrito. Se a &rea esta localizada fora das dimensdes
previstas no art. 2° somente pode ser considerada de preservacdo permanente se se
enquadrar na previsdo do art. 3, que exige declara¢do por ato do Poder Publico. E as
informagdes contidas no laudo técnico ndo esclarecem a situacéo.

Em seu recurso, o recorrente alega que protocolizou ADA no IBAMA ao
17/12/2002 que serviu para comprovar o reconhecimento da area de reserva legal. Portanto, néo
pode ser interprestado em parte e ndo Se prestar para comprovar a area de preservacao
permanente.

Pois bem.

Entendemos, com todo o respeito, que ndo tém razdo nem a autoridade lancadora,
nem o r. julgador de primeira instancia.

Com efeito, a respeito ADA, entendemos que, nos termos da lei, mais
precisamente, do art. 17-O, "caput” e § 1°, introduzido na Lei n° 6.938/81 pela Lei n° 10.165/00,
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ele € meio de prova do direito a isencdo do ITR relativamente a determinadas areas, mas nao
exclusivo.

Com efeito, dispde o aludido dispositivo legal:

“Art. 17-O. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com reducdo do valor do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, com base em Ato Declaratério
Ambiental — ADA, deverdo recolher ao Ibama a importancia prevista no item 3.11 do
Anexo VII da Lei n® 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo de Taxa de Vistoria.

()

§ 1° A utilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a pagar do ITR ¢ obrigatéria.”
(destacamos)

Sabendo-se que néo apenas por regras de hermenéutica e interpretagédo das normas
juridicas, mas por imperativo legal®, o sentido de um paragrafo deve ser buscado & luz do que
estd disposto no "caput” do artigo, pois por meio do pardgrafo, ou se expressam 0s aspectos
complementares a norma enunciada no "caput” ou as excecles a regra por este estabelecida, a
leitura do § 1°, acima transcrito, ndo pode ser feita de forma isolada.

Desse modo, da leitura em conjunto do “caput” e do 81° do art. 17-O da Lei n° Lei
n° 6.938/81, alterada pela Lei n® 10.165/00, verifica-se que o dispositivo prevé a obrigatoriedade
da utilizacdo do ADA para fins de reducdo do valor do ITR a pagar apenas nas hipdteses em
gue o beneficio da isencéo ocorra com base no ADA.

Por outro lado, a excluséo de areas ambientais da base de incidéncia do ITR cuja
existéncia decorra de outras hipdteses, como diretamente da lei, por exemplo, ndo pode ser
entendida como uma redu¢ao do tributo “com base em Ato Declaratorio Ambiental — ADA”,
nem pode ser condicionada a apresentacao desse documento.

A finalidade precipua do ADA foi a instituicdo de Taxa de Vistoria que deve ser
paga sempre que o proprietario rural se beneficiar da reducdo do ITR com base nesse
documento, mas ndo tem o conddo de definir areas ambientais, disciplinar as condi¢cdes de
reconhecimento dessas areas, nem de criar obrigacdes tributdrias acessorias ou regular
procedimentos de apuracao do tributo.

Assim, a apresentacdo do ADA ndo pode ser condi¢do indispensavel para a
exclusdo das areas de preservacao permanente e de reserva legal de que tratam os art. 2° e 16 da
Lei n° 4.771/65 da base de célculo do ITR se sua existéncia estd demonstrada por outros
elementos.

Também no sentido da desnecessidade de Ato Declaratério Ambiental para a
comprovacao das areas de preservacdo permanente € a jurisprudéncia consolidada do Superior
Tribunal de Justica, conforme julgados abaixo, citados apenas ilustrativamente, dentre varios
outros:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.~ AGRAVO REGIMENTAL. IMPOSTO
TERRITORIAL RURAL. PRESERVACAO PERMANENTE. ISENCAO. ATO
DECLARATORIO AMBIENTAL. INEXIGIBILIDADE. SUMULA 83 DO STJ.

1. A Corte de origem, ao decidir pela prescindibilidade da Declaracdo Ambiental do
Ibama ou de averbacdo para a configuracdo da isencdo do ITR, em &rea de preservacao
permanente, acompanhou a jurisprudéncia consolidada pelo STJ. Incidéncia da Sumula
83 do STJ.

® Art. 11, 111, "c", da LC 95/98.
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2. Recurso Especial néo provido. ®

TRIBUTARIO. ITR. ISENGAO. ATO DECLARATORIO AMBIENTAL (ADA).
PRESCINDIBILIDADE. PRECEDENTES. AREA DE RESERVA LEGAL.
AVERBACAO NA MATRICULA DO IMOVEL. NECESSIDADE. SUMULA 7 DO
STJ. RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO.

1. A jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que "é desnecessario apresentar o
Ato Declaratério Ambiental - ADA para que se reconheca o direito a isengdo do ITR,
mormente quando essa exigéncia estava prevista apenas em instru¢cdo normativa da
Receita Federal (IN SRF 67/97)" (AgRg no REsp 1.310.972/RS, Rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 5/6/2012, DJe 15/6/2012).

2. Quando se trata de "area de reserva legal”, as Turmas da Primeira Se¢do firmaram
entendimento de que é imprescindivel a averbacdo da referida area na matricula do
imdvel para o gozo do beneficio isencional vinculado ao ITR.

3. Concluir que se trata de area de preservacdo permanente, e ndo de area de reserva
legal, ndo é possivel, uma vez que a fase de andlise de provas pertence as instancias
ordinérias, pois, examinar em Recurso Especial matérias fatico-probatdrias encontra
Obice da Sumula 7 desta Corte.

4. Recurso Especial ndo provido. ’

Transcrevemos, ainda, trecho de decisdo monocratica proferida pela Min. Regina

Helena Costa no mesmo sentido, na qual sdo relacionados diversos julgados que embasam o
entendimento aqui adotado e revelam jurisprudéncia consolidada daquele tribunal a respeito do

tema:

“(.)

Sobre o tema, as Turmas que compdem a Secdo de Direito Publico do STJ
firmaram a compreensdo de que a area de preservacdo permanente, definida por
lei, dispensa a prévia comprovacao da sua averbacdo na matricula do imével ou a
existéncia de ato declaratério do Ibama, para efeito de isencdo do Imposto
Territorial Rural (ITR).

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. ITR. BASE DE CALCULO. EXCLUSAO
DA AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. DESNECESSIDADE DE
AVERBACAO OU DE ATO DECLARATORIO DO IBAMA. INCLUSAO DA AREA
DE RESERVA LEGAL ANTE A AUSENCIA DE AVERBACAO.

1. Néo viola o art. 535 do CPC, tampouco nega a prestacdo jurisdicional, o acérdao que
adota fundamentacdo suficiente para decidir de modo integral a controvérsia.

2. O art. 2° do Codigo Florestal prevé que as areas de preservacdo permanente
assim o sdo por simples disposi¢do legal, independente de qualquer ato do Poder
Executivo ou do proprietario para sua caracterizacdo. Assim, ha dbice legal a
incidéncia do tributo sobre areas de preservacdo permanente, sendo inexigivel a
prévia comprovacdo da averbagdo destas na matricula do imdvel ou a existéncia de
ato declaratério do IBAMA (o qual, no presente caso, ocorreu em 24/11/2003).

3. Ademais, a orientacdo das Turmas que integram a Primeira Secdo desta Corte
firmou-se no sentido de que "o Imposto Territorial Rural - ITR é tributo sujeito a
lancamento por homologacdo que, nos termos da Lei 9.393/1996, permite a
exclusdo da sua base de calculo de &area de preservacdo permanente, sem
necessidade de Ato Declaratério Ambiental do IBAMA™ (REsp 665.123/PR,
Segunda Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 5.2.2007).

® REsp n° 1648391/MS, rel. Min.Herman Benjamin, T2, v.u., j. 14/03/17, DJe 20/04/17
" REsp 1668718/SE, rel. Min. Herman Benjamin, T2, v. u, j. 17/08/17, DJe 13/09/17.
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4. Ao contrario da area de preservacdo permanente, para a area de reserva legal a
legislagdo traz a obrigatoriedade de averbagdo na matricula do imovel. Tal
exigéncia se faz necessaria para comprovar a area de preservacdo destinada a
reserva legal. Assim, somente com a averbacdo da area de reserva legal na
matricula do imével é que se poderia saber, com certeza, qual parte do imével
deveria receber a protecdo do art. 16, § 8° do Codigo Florestal, o que néo
aconteceu no caso em analise.

5. Recurso especial parcialmente provido, para anular o acordéo recorrido e restabelecer
a sentenca de Primeiro Grau de fls. 139-145, inclusive quanto aos dnus sucumbenciais.

(REsp 1125632/PR, Rel. Ministro BENEDITO GONGCALVES, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 20/08/2009, DJe 31/08/2009. destaques meus).

TRIBUTARIO. ADMINISTRATIVO. SUMULA N. 283/STF. INOVACAO
RECURSAL. PRECLUSAO CONSUMATIVA. INAPLICABILIDADE DO
OBICE SUMULAR. DEVIDA IMPUGNACAO DAS RAZOES DO ACORDAO.
ITR. ISENCAO. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. AVERBACAO
NA MATRICULA DO IMOVEL. DESNECESSIDADE. AREA DE RESERVA
LEGAL. AUMENTO VOLUNTARIO. POSSIBILIDADE. AVERBACAO PARA
FINS DE GOZO DA ISENCAO. NECESSIDADE. PRECEDENTES.

1. A alegagdo da agravante quanto a inviabilidade de conhecimento do apelo nobre em
decorréncia de incidéncia da Sumula n. 283/STF reveste-se de inovacgdo recursal,
porguanto, em nenhum momento, foi suscitada nas contrarrazées do recurso especial,
configurando manobra amplamente rechagada pela jurisprudéncia desta Corte, pois
implica reconhecimento da preclusdo consumativa.

2. Ademais, inaplicavel o Obice apontado. Primeiro, porque "o exame de mérito do
apelo nobre ja traduz o entendimento de que foram atendidos os requisitos extrinsecos e
intrinsecos de sua admissibilidade, inexistindo necessidade de pronunciamento explicito
a esse respeito” (EDcl no REsp 705.148/PR, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO,
QUARTA TURMA, julgado em 05/04/2011, DJe 12/04/2011).

Segundo porque 0 recurso tratou de impugnar todos os fundamentos do acérddo,
deixando claro a tese recursal no sentido de que a isencéo de ITR depende de averbacéo
da Area de Preservacio Permanente e Area de Reserva Legal no registro de imovel,
bem como suscitou a inviabilidade de aumentar a Area de Reserva Legal por ato
voluntério do contribuinte.

3. A Area de Preservacdo Permanente ndo necessita estar averbada no registro do
imével para gozar da isen¢do do ITR, exigéncia esta obrigatéria apenas para a
Area de Reserva Legal, inclusive aquela majorada por ato espontaneo do
proprietario do imével rural.

4. O § 7° do art. 10 da Lei n. 9.393/96 (incluido pela MP 2.166/2001) apenas
legitima ao contribuinte a declaracéo, sponte sua, do que entende devido a titulo de
ITR, sem revogar as exigéncias prevista no art. 16 c/c o art. 44 da Lei n.
4.771/1965, que impbdem a averbac¢do da Reserva Legal a margem da matricula do
imovel, cuja auséncia inviabiliza 0 gozo do beneficio fiscal e, consequentemente, a
glosa do valor declarado.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1429300/SC, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 16/06/2015, DJe 25/06/2015, destaques meus).

In casu, o0 ac6rdao recorrido adotou entendimento pacifico desta Corte Superior
acerca da mesma questéo juridica de modo que o Recurso Especial ndo merece
prosperar pela incidéncia da Simula n. 83 do STJ.

(...)". (destacamos)

No presente caso, a recorrente juntou aos autos, a fls. 11 ss., LAUDO TECNIQO
AMBIENTAL DE QUANTIFICACAO DE AREAS DE RESERVA LEGAL, PRESERVACAO



FI. 10 do Ac6rddo n.° 2402-008.472 - 22 Sejul/4? Camara/2? Turma Ordinaria
Processo n° 13161.720299/2008-87

PERMANENTE E AREAS ANTROPIZADAS elaborado por engenheiro certificado no CREA,
acompanhado da correlata Anotacdo de Responsabilidade Técnica (fls. 23), que atesta a
existéncia, no imovel, de area de preservacao permanente de 500,0 hectares, mesma informacao
constante dos aludidos ato declaratério ambiental apresentado ao IBAMA pelo recorrente aos
17/12/02 (fls. 10) e ndo aceito pele fiscalizagao, nem pelo julgador “a quo”.

O argumento do julgador de primeira instancia, no sentido de que o Laudo
Técnico Ambiental apresentado pelo recorrente, que da conta da existéncia no imével de area de
preservacdo permanente de 500,0 ha ndo deve ser aceito por ndo especificar se tal area estd
localizada dentro das dimensdes previstas no art. 2° da Lei n® 4771/65 ou se se enquadra no art.
3° da mesma lei, de modo que, neste Gltimo caso, para ser considerada de preservacao
permanente, exigir-se-ia, ainda, declaracdo por ato do Poder Publico, ndo pode ser aceito, uma
vez que se trata de inovagdo no fundamento do langamento, absolutamente vedada & autoridade
julgadora, conforme dispde o art. 146 do CTN.

Ademais, saliente-se que a fls. 16 dos autos, aludido Laudo Técnico Ambiental
(fls. 11/22), no topico “DETERMINACAO DAS AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTE”, afirma claramente o seguinte:

DETERMINACAO DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE:

As areas de preservacdo permanente sdo constituidas de varzeas alagadas, mata ciliar
dos cdrregos e do Rio Brilhante, areas de preservagdo das nascentes, lagoas naturais e
brejos, entre outros.

Ressalte-se que a area localizada em Angélica, em grande parte do ano, fica alagada.
Ou seja, embora o laudo néo seja expresso em mencionar em qual dispositivo da
Lei n° 4771/65 tais areas se enquadram, entendemos que, com todo o respeito, que a descricao

acima é bastante clara e de sua simples leitura, em cotejo com os arts. 2° e 3° da lei em questdo, é
possivel verificar que tais areas se enquadram no art. 2°, alineas “a”, “b” e “c”, que dispoe:

Art. 2° Consideram-se de preservacdo permanente, pelo s efeito desta Lei, as florestas
e demais formas de vegetacdo natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel mais alto em faixa
marginal cuja largura minima sera:(Redagdo dada pela Lei n°® 7.803 de 18.7.1989)

1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'dgua de menos de 10 (dez) metros de
largura;(Redagdo dada pela Lei n° 7.803 de 18.7.1989)

2 - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;(Redacdo dada pela Lei n° 7.803 de 18.7.1989)

3 - de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura;(Redacéo dada pela Lei n° 7.803 de 18.7.1989)

4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua que tenham de 200 (duzentos) a 600
(seiscentos) metros de largura;(Redagdo dada pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

5 - de 500 (quinhentos) metros para 0s cursos d'agua que tenham largura superior a 600
(seiscentos) metros;(Incluido pela Lei n° 7.803 de 18.7.1989)

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d'agua naturais ou artificiais;

C) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos d'agua”, qualquer que
seja a sua situacdo topografica, num raio minimo de 50 (cinquenta) metros de
largura;(Redagdo dada pela Lei n° 7.803 de 18.7.1989)

(..

Desse modo, diante de todo o exposto, entendo suficientemente comprovada a
existéncia no imdvel da mencionada area de preservacdo permanente de 500,0 ha, fazendo jus,
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portanto, a isencdo do tributo, devendo ser restabelecida a isencédo sobre a area de 411,213 ha
de preservacdo permanente.

Valor da Terra Nua

Em sua DITR do periodo, o recorrente declarou o valor da terra nua em R$
1.140.930,00 (fls. 144).

Relata a autoridade fiscal que o recorrente foi intimado para comprovar o valor
declarado por meio de Laudo de Avaliacdo do imovel, conforme estabelecido na NBR 14.653-
3/04 da ABNT. Informa que conforme a norma em questdo, item 9.2.3.5-"d", é obrigatorio nos
graus Il e 111, que no caso da utilizacdo de fatores de homogeneizacéo, o intervalo admissivel de
ajuste para cada fator e para o conjunto de fatores esteja compreendido entre 0,80 e 1,20, o que
néo foi atendido no laudo apresentado pelo recorrente.

Conclui, assim, que

Desta forma, ficou comprovado, quanto & fundamentacéo, a falta de grau Il do laudo
técnico, o que impossibilita concluir que o VTN/ha avaliado (R$ 579,55) represente o
valor de mercado em 1° de janeiro do ano de exercicio da DITR (havia sido declarado
um VTN/ha no valor de R$ 582,10).

Levando a autoridade lancadora ao arbitramento do valor da terra nua com base
no Sistema de Precos de Terras — SIPT da RFB, com fundamento no art. 14 da Lei n® 9393/96 e
art. 3° da Portaria/RFB n° 447/02, resultando no VTN no importe de R$ 8.483.710,38.

O procedimento adotado pela autoridade langadora foi respaldado pela DRJ sob o
fundamento, em sintese, que ha deficiéncias no laudo que o comprometem para fins de
comprovar efetivamente o VTN por ela declarado e que esse documento pretende comprovar.

Em relagéo ao valor da terra nua, os argumentos trazidos pelo recorrente em seu
recurso voluntario passiveis de conhecimento por este Tribunal restringem-se a citacdo de
precedentes jurisprudenciais do entdo Conselho de Contribuintes, sem acrescentar nenhum
elemento novo que seja habil a justificar a reforma da deciséo recorrida.

Assim, adoto, como razdes de decidir, 0 seguinte trecho da decisao recorrida, para
que integre este voto:

O laudo apresentado pelo contribuinte em atendimento a intimacéo fiscal foi rejeitado
pela autoridade langadora, que apontou deficiéncias nele encontradas, quanto a ndo
observar determinagdes contida em norma da ABNT. A autoridade fiscal destacou, em
suma, que os fatores de homogeneizacdo dos elementos da amostra pesquisada
ultrapassaram o intervalo admissivel estipulado na NBR 14653-3, e que, assim, o laudo
ndo se enquadrou no grau Il, o que impossibilita que seja aceito para comprovagdo do
VTN no Exercicio tratado. O contribuinte ndo apresentou outro laudo para suprir as
deficiéncias citadas na autuagdo. Além disso, vé&-se que o laudo técnico considera como
amostras valores de imoveis localizados em municipios diversos do ora tratado, sendo
que apenas dois dos oito dados considerados se referem a imoveis localizados no
municipio de Rio Brilhante/MS, mas se trata apenas de oferta e ndo de negdcio
realizado, e foram consideradas informagdes que teriam sido fornecidas por corretores
de imoveis e extraidas da Internet, sem comprovacdo de que os negocios considerados
nas amostras sao contemporaneos ao Exercicio aqui tratado. Ha de ser respeitado o
disposto no item 9.2.3.5, alinea "b", da NBR 14653-3, que dispde que, para
enquadramento nos graus de fundamentacdo Il e Ill, é obrigatério que o Laudo
contenha, "'no minimo, cinco dados de mercado efetivamente utilizados'. Os dados de
mercado coletados devem, ainda, se referir a imoveis localizados no municipio do
imdvel avaliando, contemporaneos a data do fato gerador do ITR.
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Por fim, o recorrente informa que a fim de evitar a incidéncia de juros e correcédo
monetaria e de acordo com a Lei 11.941/09, regulamentada pela Portaria Conjunta PFTU/RFB
n° 06, de 22 de Julho de 2009, que prevé descontos de 100% na multa e 45% nos juros (art. 1° a
13), recolheu o valor do ITR suplementar 27/11/2009 por meio de DARF no concernente ao
Valor da Terra Nua do exercicio 2006, com aliquota de 0,3%. (Valor do VTN de acordo com
langamento efetuado pela SRF, de R$ 8.483.710,38 (fls. 176) e requer que esse valor de
ITR/2006 suplementar seja aceito, como quitacdo do débito cobrado.

O valor do tributo a ser recolhido devera ser apurado apds o transito em julgado
de decisédo a ser proferida neste processo administrativo, até porque, para efetivar o pagamento
noticiado, o recorrente procedeu ao céalculo considerando dados que ndo estdo corretos, como,
por exemplo, a area total do imdvel, que ele considerou como sendo 1.960 ha e, conforme
expusemos acima, para fins de célculo do tributo, prevalecera a &rea constante do langamento, de
2083,30 ha, em face da auséncia de impugnacdo quanto a este ponto no recurso voluntario.

Assim, uma vez que haja decisdo definitiva, 0 pagamento ja realizado seré abatido
do saldo remanescente do crédito tributario.

Concluséao

Diante do exposto, conheco em parte do recurso voluntario para, na parte
conhecida, dar-lhe provimento parcial, para restabelecer a isen¢do tributaria sobre a area de
preservacdo permanente de 411,213 ha.

Devera ser abatido do saldo remanescente do crédito tributario o pagamento ja
efetuado pelo contribuinte (DARF de fls. 211).

(documento assinado digitalmente)

Renata Toratti Cassini
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