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RECURSO VOLUNTARIO.

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
EXERCICIO DE 1994,

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.

Cabe 4 esfera judicial solucionar conflites relativos a eventual
inconstitucionalidade de leis.

NULIDADE DO LANCAMENTO.

O ITR, cujo langamento estd fundamentado em Medida Proviséria, editada pelo
Presidente da Republica e convertida em Lei pelo Congresso Nacional, deve ser
mantido.

NEGADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Cémara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por maioria de votos, rejeitar a preliminar de nulidade da notificagdo
do lan¢amento, argiiida pelo Conselheiro Paulo Roberto Cuco Antunes, vencidos
também, os Conselheiros Luis Antonio Flora e Sidney Ferreira Batalha. No mérito,
por unanimidade de votos, negar provimento 2o recurso, na forma do relatorio e voto
que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 22 de marco de 2002

Presidente

ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO
Relatora

¢ 2 ABR 2002

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: MARIA
HELENA COTTA CARDOZO, PAULO AFFONSECA DE BARROS FARIA
JUNIOR e WALBER JOSE DA SILVA.
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RELATORIO

HB AGROPECUARIA LTDA. foi notificada e intimada a recolher
o ITR/94 e contribui¢des acessérias (fls. 10), incidentes sobre a propriedade do
imovel rural denominado “FAZENDA ESTRELA”, localizado no municipio de
Inocéncia — MS, com éarea total de 2.267.5 hectares, cadastrado na SRF sob o nimero
2953113.6.

Impugnando o feito (fs.01/03), o Contribuinte teve como objetivo
exclusivo obter a anulagido do lancamento do ITR do citado exercicio, argumentando a
inconstitucionalidade da Lei n° 8.847/94, com base no principio que rege a
anterioridade das leis tributarias. Salientou que, no caso de que se trata, o ITR foi
aumentado com base no referida Lei, uma vez que a base de calculo do mesmo (VTN)
sofreu substancial altera¢do, comprovadamente pela Instrugdo Normativa n® 16, de
27/03/95, editada pela SRF. Ressaltou que, alterada a base de calculo, houve reflexo
no valor do Imposto, que restou majorado no mesmo exercicio em que aquele diploma
legal foi editado.

Em face da apontada majoragdo, concluiu que o langamento € nulo,
por flagrante desrespeito ao art. 150, IIL, “a” e “b”, da Constituicdo Federal.

Para instruir o processo, juntou os documentos de fls. 03/ 04 (copia
da Notificagdo de Langamento e Procurag@o por Instrumento Particular)e de fls. 11/69
(copias das Declaragdes do ITR/92 e subsequentes, cdpias das Escrituras Publicas
e/ou Titulo de Dominio ou de Posse, copia integral e atualizada da Matricula e
decorrentes da mesma, entre outros).

Em primeira instincia administrativa, o langamento foi julgado
procedente, em deciséo (fls. 76/79) cuja ementa assim se apresenta:

“Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR.
Exercicio: 1994

Ementa: NULIDADE DO LANCAMENTO.

Mantém-se o langamento do ITR fundamentado em Medida
Provisoria, editada pelo Presidente da Republica e convertida em
Lei pelo Congresso Nacional.

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.

A instancia administrativa é incompetente para se manifestar sobre a
inconstitucionalidade das leis.

LANCAMENTO PROCEDENTE.”

2 %&/f(
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Inconformado com a decisdio proferida, o Contribuinte interpds o
recurso de fls. 86/89, pelas razdes que expos:

1) PRELIMINARMENTE.

Com relagiio ao depdsito de 30% do valor da exigéncia fiscal, foi
impetrado Mandado de Seguranga, de natureza preventiva, argiindo
sua inconstitucionalidade, com pedido de liminar.

2) NO MERITO.

- O presente recurso tem como escopo exclusivo obter a anulagio
do langamento do ITR do exercicio de 1994, incidente sobre a
propriedade do imdvel rural denominado Fazenda Estrela, no
municipio de Inocéncia- MS.

- A Lei n° 8.847/94, em seu art. 3° estabelece: “A base de
célculo do imposto é o Valor da Terra Nua — VTN, apurado no
dia 31 de dezembro do exercicio anterior”.

- Indubitavelmente, é principio geral de Direito a irretroatividade
da lei, salvo quando interpretativa ou para beneficiar.

- A Doutrina também defende o principio da irretroatividade das
leis tributarias (cita Roque Antdnio Carraza).

- No presente caso, o ITR foi AUMENTADQO com base na
mencionada Lei n° 8.847/94.

- Consoante se infere do langamento, a base de calculo do
imposto (VTN) sofreu substancial alteragdo, comprovadamente
pela IN n° 16/95, editada pela SRF.

- Alterada a base de calculo, houve reflexo no valor do imposto,
o qual restou majorado no mesmo exercicio em que foi editada
a sobredita Lei.

- Tendo havido majoragdo, o langamento é nulo, porquanto
flagrantemente desrespeitado o texto constitucional (art. 150,
III, “a!! e ﬁ‘b!’).

- Por uma interpretagiio logica da Lei n® 8.847/94, em particular
de seu art. 3°, para langamento do imposto de 1994, a
Administragdo Fazendaria s6 poderia tomar por base de calculo,
o valor da terra nua apurado em 31/12/93.

pA
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- Por conseqiiéncia, na hipotese de entender por bem rever e/ou
atualizar e/ou aumentar o VTN, para fins de langamento, sé lhe
seria legal fazé-lo para o exercicio de 1995, cujo ITR seria pago
em 1996.

3) DO PEDIDO.

Requer a anulagido do ITR, fundamentando-se na infringéncia do
dispositivo constitucional mencionado.

Juntou a sua defesa cOpia do Mandado de Seguranga Preventivo
com Pedido de Liminar (fls. 90/103) e cdpia da concessdo da Liminar (fls. 105/107).

Foram os autos encaminhados ao Terceiro Conselho de
Contribuintes, para prosseguimento, tendo sido distribuidos a esta Conselheira em
17/10/2000, numerados até a folha 110, inclusive, “Encaminhamento de Processo”.

As fls. 111 consta Oficio do Chefe da Agéncia da Receita Federal de
S3o Carlos informando que a seguranca pleiteada pelo Contribuinte foi concedida
pelo Sr. Juiz Federal da 5* Vara Federal de Ribeirdo Preto, em 19/09/2000.

As fls. 112/119 consta copia da Sentenga.

As fls. 121 consta novo Oficio da ARF de Sao Carlos informando a
decisdio proferida pelo Tribunal Regional Federal da 3* Regido, em 07/07/2000, que
deu provimento ao Agravo de Instrumento interposto pela Unido Federal contra
decisio que deferiu a medida liminar requerida por HB Agropecuaria Ltda. (foi
suspensa a liminar).

Alguns incidentes processuais ainda constam dos autos, mas foram
devidamente sanados.

E o relaténio.
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VOTO

.

O presente recurso é tempestivo e sua interposicdo se deu apds a
criagdo da exigéncia do deposito recursal legal. Contudo, constam dos autos: (a) copia
da liminar concedida exonerando o Contribuinte de seu recolhimento; (b) copia do
provimento dado ao Agravo de Instrumento interposto pela Unido Federal contra a
concessdo da liminar e a conseqilente suspensdo desta uitima; (c) copia da Sentenga
que concedeu ao contribuinte a seguranga. Portanto, o recurso merece ser conhecido.

No que tange a Preliminar argiiida pelo 1. Conselheiro Dr. Paulo
Roberto Cuco Antunes quanto a nulidade do langamento fiscal por ndo constar da
Notificagio de Langamento a identificagdo da Autoridade responsavel por sua
emissdo, eu a rejeito, tomando por base os argumentos apresentados pelo D.
Conselheiro Dr. Paulo Affonseca de Barros Faria Junior, constante do Recurso n°
121.519, que transcrevo:

“Q artigo 9° do Decreto n° 70.235/72, com a redagdo que a ele foi
dada pelo art. 1° da Lei 8.748/93, estabelece:

‘A exigéncia do crédito tributario, a retificagio de prejuizo fiscal e a
aplicagdo de penalidade isolada serdo formalizadas em autos de
infragio ou notificagdes de langamento, distintos para cada imposto,
contribuigdo ou penalidade, os quais deverdo estar instruidos com
todos os termos, depoimentos, laudos e demais elementos de prova
indispensaveis a8 comprovagio do ilicito.’

No artigo 142 do CTN s#o indicados os procedimentos para
constitui¢do do crédito tributario, que é, sempre, decorrente do
surgimento de uma obrigagdo tributaria, descrevendo o langamento

como:

1. a verificagdo da ocorréncia do fato gerador;

2. a determinagio da matéria tributavel;

3. o calculo do montante do tributo;

4. a identifica¢do do sujeito passivo;

5. proposi¢do de penalidade cabivel, sendo o caso.

Como ja se viu, a penalizagio da exigéncia do crédito tributarno far-
se-a através de auto de infra¢do ou de notificagdo de langamento,
lavrando-se autos e notificagdes distintos para cada tributo, a fim de
ndo tumnltuar sua apreciagdio, em face da diversidade das

legislagGes de regéneia. .
L E
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A legislagdo que regula o Processo Administrativo Fiscal estabelece,
no art. 11, do Decreto 70.235/72, que a notificagio de langamento,
expedida pelo Orgio que administra o tributo contera
obrigatoriamente, entre outros requisitos, “a assinatura do chefe do
Orgio expedidor ou de outro servidor autorizado e a indica¢io de
seu cargo ou fungZo e o nimero da matricula”, prescindindo dessa
assinatura a notificagdo emitida por processo eletrdnico.

Ja o artigo 59 do Decreto 70.235/72 diz serem nulos os atos e termos
lavrados por pessoa incompetente e os despachos e decisdes
proferidos por autoridade incompetente ou com preterigdo do direito
de defesa.

O dispositivo subsequente, artigo 60, reza que “as irregularidades,
incorregdes e omisses diferentes das referidas no artigo anterior
nfo importardo em nulidade e serdo sanadas quando resultarem em
prejuizo para o sujeito passivo, salvo se este lhes houver dado causa,
ou quando ndo influirem na solugdo do litigio.

Assim, a notificagdo de langamento que ndo contiver a assinatura,
quando for o caso, com indicagdo do chefe do Orgdo expedidor, ou
de servidor autorizado, com a mengdo de seu cargo ou fungdo e seu
namero de matricula, ndo se enquadra entre as situacSes de
irregularidades, incorre¢des e omissdes, um dos requisitos
obrigatérios desse documento, ndo podendo ser sanados e nio
deixam de implicar em nulidade.

Isto porque constituem cerceamento do direito de defesa, uma vez
que ndo se fica sabendo se se trata de ato praticado por servidor
incompetente, os dois casos de nulidades absolutas insanaveis, pois
esta fundada em principios de ordem publica a obrigatoriedade de os
atos serem praticados por quem possuir a necessaria competéncia
legal.

Todavia, todas essas consideragbes ndo se aplicam 4 questio em
tela, “Notificagdo de Langamento do ITR”, até 31/12/96, por se
tratar de uma notificagdo atipica, pois, ao contrario do que estatui o
artigo 9° do Decreto 70.235/72, ela n3o se refere a um sé imposto.

Ela abarca, além do ITR, as Contribuigdes Sindicais destinadas as
entidades patronais e profissionais, relacionadas com a atividade
agropecuaria.

Essas contribuigdes, segundo a legislagdo de regéncia, tém a
seguinte destinagio: 60% para os Sindicatos da categoria, 15% para

N 4
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as FederagOes estaduais que os abarcam, 5% para as Confederagbes
Nacionais (CNA e CONTAG) e os 20% restantes vdo para o
Ministério do Trabalho (conta Emprego e Salario, que se destina a
acdes desse Ministério que visam ao apoio & manuten¢iio e geragdo
de empregos e melhoria da remuneragio dos trabalhadores).

Além dessas Contribuigdes Sindicais, a chamada Notificagio de
Langcamento do ITR promove a arrecadagdo destinada ao SENAR,
que ¢ o Servigo Nacional de Aprendizagem Rural, que objetiva o
aprendizado, treinamento e reciclagem do trabalhador rural.

Por se tratar de cobranga de valores com objetivos ¢ destinagdes
amplamente diversos, tal fato tumultua a apreciagdo do langamento,
face a diversidade das legislagGes de regéncia, com diversas
conseqiiéncias danosas as arrecadagdes, quando apenas uma delas
apresentar irregularidade ou sofrer outras contestagdes, podendo
impedir o prosseguimento do recolhimento das demais.

Essa dita Notificagdo de langamento também contraria o disposto no
artigo 142 do CTN, que lista os procedimentos para constitui¢io do
crédito tributario, como tratado anteriormente neste Voto.

Dessa forma, a chamada Notificagio de Lan¢amento do ITR nio &,
propriamente, uma das formas de exigéncia de crédito tributério,
uma vez que, inclusive, ndo segue os ditames do CTN ¢ do Processo
Administrativo Fiscal.

E um instrumento de cobranga do ITR e das demais Contribuicdes.
Assim sendo, ndo esta essa dita Notificagdo de Langamento sujeita
as normas legais que cuidam de nulidade, a qual, ndo deve ser
acolhida.”

Para fortalecer ainda mais as argumentag¢des transcritas, saliento

que, nos termos do disposto no artigo 16 do CTN, “Imposto € o tributo cuja obrigagio
tem por fato gerador uma situagfio independente de qualquer atividade estatal
especifica, relativa ao contribuinte”, ou seja, é uma exagio desvinculada de qualquer
atuacdo estatal, decorrente da fungio do jus imperii do Estado.

As contribui¢des sociais do artigo 149 da Constituigdo Federal, por

sua vez, s3o exagdes fiscais de intervengdo no dominio econémico e de interesse das
categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdio nas
respectlvas areas, submetidas a disciplina do artigo 146, III, da Carta Magna (normas
gerais em matéria de leglslac;io tributaria, especialmente sobre definigéio de tributos e
suas espécies). Hoje, ndo pode haver mais diivida quanto a sua natureza tributaria, em

gt
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decorréncia de sua submissdo ao regime tributario. Sdo, assim, como 0s impostos,
compulsérias, embora deles se distinguindo, evidentemente.

Vé-se, mais uma vez, que a Notificagio de Langamento “dita” do
ITR é muito mais abrangente, englobando espécies de tributos diferenciadas, com
objetivos distintos.

Portanto, ndo hd como submeter este tipo de Notificagdo &s mesmas
exigéncias as quais s3o submetidas as Notifica¢des de Langamento de impostos.

Por todas estas razdes, rejeito a preliminar argiiida.
Ultrapassada a preliminar, passemos a analise do mérito do litigio.

Na hipétese dos autos, argii o Contribuinte a incostitucionalidade da
Lei n° 8.847/94, fundamentando-se no Principio Geral de Direito da Irretroatividade
da Lei, em especial, das leis tributarias e requerendo a anula¢io do langamento do
1TR/94,

Bem se conduziu o Julgador a quo ao enfrentar esta matéria, razio
pela qual adoto e transcrevo os fundamentos da decisio recorrida:

“Quanto 4 alegacdo de que o langamento do ITR ¢é ilegal e
inconstitucional por afrontar a Constitui¢io Federal, art. 150, 1L,
€ b, cumpre dizer que a instincia administrativa ndo possui
competéncia legal para se manifestar sobre questdes em que se
presume a colisdo da legislagdio de regéncia e a Constitui¢do
Federal, atribui¢@o reservada, no Direito pétrio, ao Poder Judiciario
(Constitui¢io Federal, art. 102, 1, a e I1I, ).

Entretanto, ¢ importante esclarecer que a Lei n° 8.847/1994, em que
se fundamentou o langamento do ITR/ 1994, originou-se de projeto
de conversio da Medida Provisoria (MP) n°® 399, de 29/12/1993,
publicada no Diario Oficial da Unido do dia 31/12/1993.

O VTN utilizado como base de calculo do imposto foi 0 VI Nm,
apurado no dia 31 de dezembro de 1993, como requereu a
interessada.

A Lei n° 8.847/1994 que trata do langamento do ITR, assim dispde
quanto a sua base de calculo (VTN/ VTNm):

“Art. 3°- A base de cdlculo do imposto é o Valor da Terra Nua —
VIN, apurado no dia 31 de dezembro do exercicio anterior.

Omissis ZZ/ ~
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Pardgrafo 2’ — O Valor da Terra Nua minimo — VINm por hectare,
fixado pela Secretaria da Receita Federal ouvido o Ministério da
Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agraria, em conjunto
com as Secretarias de Agricultura dos Estados respectivos, terd
como base levantamento de pregos da terra nua, para os diversos
tipos de terras existentes no Municipio.”

A base de célculo do ITR é o Valor da Terra Nua (declarado ou o
minimo), apurado no dia 31 de dezembro do exercicio
imediatamente anterior, podendo ser superior ou inferior ao valor de
exercicios passados, dependendo dos valores praticados no mercado
imobiliario de terras rurais naquela data.

Na lei, ndo ha qualquer previs3o de corre¢do monetaria da base de
calculo do ITR de um exercicic para o outro, nio prosperando,
portanto, as alega¢des de majoragdo do imposto em relagio a
exercicios anteriores.

A Secretaria da Receita Federal, em cumprimento ao disposto no
Decreto n® 84.685/1980, art. 7°, paragrafos 2° e 3°, € na Lei n°
8.847/1994, art. 3°, parigrafo 2°, rejeitou o Valor da Terra Nua
(VTN), informado pelo contribuinte na declaragdo do ITR, que foi
inferior a0 minimo fixado, por hectare, para o municipio de
localiza¢do do imdvel tributado e adotou, para efeito de calculo do
imposto, o VTN minimo fixado pela Instrugfio Normativa (IN/SRF)
n°® 16/1995.

Os VINm dos Municipios de cada Estado, apurados no dia 31 de
dezembro de 1993, para o langamento do ITR/1994, foram
estabelecidos com base nas informagdes de valores de terras nuas
fornecidos pelas Secretarias de Agricultura dos Estados respectivos,
bem como, no nivel microrregional, pela Fundagio Getllio Vargas
(FGV), estatisticamente tratados e ponderados de modo a evitar
grandes varia¢Bes entre municipios limitrofes e de um exercicio para
o0 outro, exceto para ¢ Estado de Sio Paulo, cujos VTNm adotados
foram os VTN informados pelo Instituto de Economia Agricola
(IEA), e aprovados em reunido de que participaram representantes
do Ministério da Agricultura, do Instituto Nacional de Colonizagio e
Reforma . Agraria (INCRA)} e das Secretarias Estaduais de
Agricultura.”

Assim, e apenas para fortalecer ainda mais os fundamentos

retrocitados, ndo cabe discorrer sobre majoragdo efou atualizacio monetéria dos
valores utilizados para o langamento do ITR, pois sua base de calculo foi definida pela

Lei, 2 e
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representa o Valor da Terra Nua no dia 31 de dezembro do exercicio imediatamente
anterior.

O VTN minimo, por sua vez, ¢é fixado com base em levantamento de
precos do hectare da terra nua, vigentes no dia 31 de dezembro do exercicio
imediatamente anterior, e ndo por meio de corregio monetaria dos VTN minimos dos
exercicios passados.

Na hipétese vertente, portanto, nfio ha que se falar em aumento ou
modificagdo da base de calculo do tributo. Houve, sim, fixagio do Valor da Terra Nua
minimo, por hectare, para 0 municipic de localizagdo do imével rural cujo ITR esta
sub judice, por Instrugio Normativa fundamentada na legislagio de regéncia.

Pelo exposto, nego provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 22 de margo de 2002

Y 74 M/M:

ELIZABETH EMIL1O DE MORAES CHIEREGATTO - Relatora
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante da Fazenda
Nacional junto 4 2* Cdmara, intimado a tomar ciéncia do Acérddo n.° 302-35.109.

Brasilia-DF, /4 /07//0‘2,

Oenle ca Z.* Cimara

Ciente em: (Q-Q M. 2007

LEARVDRR  TELIPE Ban
Pev 1DE
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