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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuraco: 01/10/2003 a 31/12/2003
PIS. BASE DE CALCULO. EXCLUSOES.

Na sistematica nio cumulativa, o PIS e a Cofins incidem sobre a totalidade
das receitas auferidas pela pessoa juridica, incluidas as receitas financeiras,
cujas aliquotas, posteriormente, foram reduzidas a zero, nas situagdes
previstas nos Decretos n°s 5.164/04, e 5.442/03.

VARIACAO CAMBIAL. RECEITA FINANCEIRA.

As variacOes monetdrias ativas dos direitos de crédito e das obrigagSes do
contribuinte, em fungio da taxa de cAmbio, sfio consideradas receitas
financeiras, integrando a base de cdlculo do PIS e da Cofins.

CONTRIBUICAO NAO CUMULATIVA. INSUMOS.

Na incidéncia nfio cumulativa do PIS, instituida pela Lei n° 10.637/02, devem
ser compreendidos por insumos somente bens ou servigos que integrem o
processo produtivo e que com eles estejam diretamente relacionados.

Recurso Voluntario Negado.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unamimidade de votos, negou-se

provimento ao recurso voluntdrio, nos, termos do voto do Relator.

\f o
Rod Mosta Possas - Presxdente

Mauricio Taveira e



EDITADO EM: 06/12/20610

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Rodrigo da
Costa Possas (Presidente), Mauricio Taveira e Silva (Relator), Maria Teresa Martinez Lopez,
José Addo Vitorino de Morais e Antdnio Lisboa Cardoso.

Relatorio

ALBRAS - ALUMINIO BRASILEIRO S/A, devidamente qualificada nos
autos, recorre a este Colegiado, através do recurso de fls. 302/332, contra o acorddo n® 01-
13.159, de 10/03/2009, prolatado pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Belém -
PA, fls. 290/300, relativo a Pedido de Ressarcimento de crédito de PIS ndo cumulativo,
referente ao 4° trimestie de 2003, no valor de R$3 448 071,63, cumulado com Declaragio de
Compensagio, conforme relatado pela instincia a quo, nos seguintes termos:

Trata o presente processo de Pedido de Reconliecimento de
crédito da Contribui¢do para o PIS no montante de R$
3448 071,63, referente ao gquarto trimestre de 2003 (fl 01),
acompanhado  de  Declaragdes de  Compensagdo,  com
fundamento na Lei n” 10.637, de 201)2

A wunidade de origem, apos procedimento fiscal tendente a
verificagdo da exatiddo do crédito apurado pela contribuinte,
expediu ¢ parecer e o despacho decisério de fls  31/37,
reconhecendo parcialmente o pedido de ressurcimento, no valor
de RS 1 616 395,66 e homologando as compensacdes vinculadas
ate o linite do crédito reconhecido. Foram adotados, em sintese,
os seguintes fundamentos para glosa de parcela do crédito
pleiteado

aj No que se refere aos créditos provenientes de bens wtilizados
como insumos, houve glosa de IPI recuperavel, referente as
entradas no mercado interno, incluido indevidamente na base de
cdleulo como parte integrante do valor de aquisicdo dos bens;

b} Foram glosados os valores descritos como itens Refratdrios,
os quais sdo utilizados como material refratirio de bens
integrantes do ative imobilizade, ndo caracterizados como
gastos de manuten¢do do dia-a-dia, wma vez que a reposicdo se
da a intervalos superiores a um ano. Também valores referentes
a Manutengdo de Cubas, semelhante a situagdo dos refratdrios,
foram glosados  Tratam-se de dispéndios relevantes e
recuperdveis por meio das operagdes normais da empresa,
pertinentes  a  servigos contratados de  terceiros para a
manutengdo de cubas integrantes de bens do ativo imobilizado,
ndo caracterizados como gasto de manuten¢do do dia-a-dia,
wuner Vez que tais servigos, conjuntamente com a substituicdo dos
refratarios, sdo efetivados a intervalos superiores ¢ wmn ano,

¢) No que concerne & andlise dos eréditos decorrentgs de
despesas financeiras de empréstimos e financiamentos obtidos.
junto a pessoas juridicas, houve enguadramento no conceito d
receitas financeiras das variagdes monetdrias ativas. Foram,
pois, incluidos valores langados a crédito (receitas financeiras)
de contas de despesa financeira identificadas sob os tilos .
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340101, 340108, 340118, 340601, 340602, 340603, 340604,
340619, 3400634, 340643, 340646 ¢ 340650

d) As operagées de hedge/opgdes (contas 4303), bem como as
transagbes controladas nas contas de receita 430401, 430402,
430403, 430405, 430406, 430408, 430422, 430423, 430451,
430455 e 430467 foram acrescidas ¢ base de cdlculo da
contribuigdo, por auséncia de permissivo legal que autorize sua
exclusao.

e) Os valores de crédito presumido do IPI foram incluidos na
base de calculo do PIS/Pasep, por se enguadrarem como receita
para fins de incidéncia desta contribui¢dio f) No que concerne
aos langamentos da conta de despesa 330101 (IP[ s/ venda de
aluminio priniirio), os quais foram subtraldos das Receitas de
Vendas no Mercado Interno, o contribuinte informou que utilizou
na base de calculo do PIS o valor coniabil, excluindo o IFPI
recuperavel  Portanto, foram indevidamente deduzidos os
valores de [Pl das Receitas de Venda no Mercado Interno, pois a
memoria de caleulo das contas 4102 e 4103 ja reflete os valores
das vendas excluido o IPI recuperavel, sendo tal procedimento
revertido no DACON elaborado pela fiscalizagdo.

g) Por tliimo, a contribuinte cometeu erros nos DACONs
transmitidos, ao ndo informar/finformar incorretamente valores
objeto de compensagdo em DCOMP, referente a alguns meses do
AC 2003, gerando saldo de créditos indevidos de wm més para os
seguintes, havendo-se procedido a retificagdo cabivel.

Cientificada em 29/09/2008 (fl. 43v}, a comtribuinte apresentou,
ent 28 10.2008, a manifestagdo de inconformidade de fIs. 47/72,
da qual consta:

a) Face a majoracdo das aliquotas tanto da COFINS, quanto do
PIS/Pasep, a prapria legislagdo permitiv aos contribuintes «
finicdo de um sistema de desconto de créditos pertinentes a
determinadas  despesas e custos da sociedade empresdria,
Exatamente em meio a essas despesas e custos que geram os
créditos, dedutiveis da base apuratéria, no vertente caso, do
PIS/Pasep, estio os desembolsos da requerente com bens e
servigos utilizados como insumos em seu processo produtivo,
energia eléirica, aluguéis, bens do ativo imobilizado e afins,
inclusive as despesas financeiras oriundas de empréstimos e
financiamentos contraidos pela Pessoa Juridica no mercado
interno, assim como com operages de “hedge” e aplicagdes
financeiras

b) Em fungdo do custo fiscal proveniente das conrribm'gﬁﬂ
sociais ndo-cumulativas, «a partiv de 2003, tais des“pesm/

financeiras sobre os empréstimos contraidos no Brasil podem?e?\j

deduziday da base de cdlceulo do PIS/Pasep.

¢) Sucede que, com o devido respeito, em contrariedade frontal &
legislagdo que ndo autoriza tal acréscimo a base de cdiculo nem
do PIS/Pasep, nem da Cofins, a Fiscalizagdo incluiu os ganhos
de variagdo cambial nos empréstimos contraidos no exterior na

e

S3-C311
F12



base apuratoria da aludida exagdo Ora, nada obstante a
despesa decorrente desses empréstimos do exterior niio possa ser
abatida na base, igualmente, os ganhos, até por inexisténcia de
previsdo legal que determine sua incluséo, ndo devem repercuti
na apuragdo da mesma, tal como procedera a requerente no 4°
trimestre de 2003

d) Inexiste qualguer determinagdo, sequer remota ou reflexa, de
que “ganhos” cambiais decorrentes de empréstinos captados
em territorio alienigena, devam ser contabilizados como receita
financeira e assim ofertados a tributagdo. O proprio Consellio de
Contribuintes ndo admite de hd muito que contribui¢des sociais
que oneram o faturamento recaiam sobre receitus de aplicagdo
financeira, exatamente porque ndo estdo compreendidas no
concelto de faturamento, e mesmo antes da decisdo proferida
pelo STF no RE n” 150755-1, o Consellio de Contribuintes
somente admitia a repercussdo das variagées cambiais sobre a
base apuratoria das contribuigées sociais quando houvesse
efeito  direto no produto da venda  Refere julgados
adminitrativos e jurisprudéncia

e} Quanto as obrigagbes, no que se incluem os empréstimos
contraidos no exterior, a manifestante as reconhece em conta de
variagdo monetdria passiva, de modo que em havendo una
flutuagdo cambial a maior, registra-se a majoragdo do passive
como despesa financeira, ao passo que em sobrevindo flutuagdo
cambial a menor, a inversdo da ascendente desdobra-se em um
minoragdofrecuperagdo de despesa, ndo se tratando a descida
da taxa cambial, isoladamente, de receita tributavel adquirida

f) Laboraram em equivoco as autoridades fiscalizadoras ao
destacarem produtos que ao seu ver ndo poderiam  ser
assimilados para efeitos fisco-contdabeis como matérias-primas e
intermediarios, em razdo de auséncia de contato direto e fisico
entre os mesmos e o produto final industricdizado — o aluminio,
110 caso a manutengdo de cubas e material refratdrio

g) O Parecer Normativo CST n® 65, de 1979, esclarece que a
expressdo “consuntidos” hd que ser entendida em sentido amplo,
expressamente agambarcando, como soi acontecer, os produtos
que suporten desgaste, desbaste e perda de propriedades fisicas
ou quinicas. Tanto a lama vermelha quanto o material refratdrio
glosados participam e sdo essenciais a produgdo da alumina,
ndo gozando de relevdncia alguma o fato de que haja ou ndo
contato fisico. Especificamente quanto ao material refratario,
cumpre enfatizar que o Conselho de Contribuintes tem acatado a
incluséio do mesmo na composigdo do beneficio de pessoas
juridicas cont processo produtivo congénere ao do aluminio
Refere julgados administrativo e judicial

h} O Regulamento do IPI adota o conceito de fna't.'.sfrialk*a\gdo
bem mais amplo que o contido no CTN. Ainda, a Lei n® 9 3‘63\,‘ 1d
1996, nio conmtempla as restrigOes referidas pela fiscalizacdg;
cogitando tdo-somente do valor total da aquisi¢io dos insumos,
a ser integrado na base de cdleulo do beneficio Cita julgados
administrativos e acresce que a legislagio refere-se com salutar
insisténcia a que a condigdo para fazer nascer o direito ao
crédito presumido concerne a aguisi¢do e aplicagdo efetiva na

—
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industrializagdo, sequer cogitando da  efetiva  utilizagdo
contemplada pelas IN SRF n® 23/97 e n® 103/97. Exatamentie por
isso, inclusive o servigo de transporte de lama vermelha e com
material refratdrio, por se tratar de operagdo voltada a
viabilizagdo da  operagdo de industrializagdo, portanto
imprescindivel a ultimagdo do processo industrial, revela-se
igualmente iddnea a gerar créditos presumidos de IP]

Em face de tais alegagdes, conclui no sentido de que:

a) Seja  acolhida  integralmente a  manifestacdo  de
inconfornidade, ¢ que se “desconstitua o crédito tributdrio
suplementar a titulo de PIS/Pasep pretensamente devido no 4
trimestre de 2003 (), hgja vista serem insubsistentes as
diferengas de valores respaldadas em receitas financeiras sobre
‘ganhos’ cambias com empréstimos captados no exterior, assin
cono oriundos de operagde de ‘hedge’ e aplica¢ées financeiras
em Renda Fixa (. ), o mesmo prevalecendo para as glosas, 1o
mérito, de custos de manutencdo de cubas e refiatdrios ()7

b) "Protesta pela produgdo de prova pericial, desde ja indicando
como Assistente Téenico ¢ Sr. Sebastido José Rosa, inscrito no
CRC/RT, sob o n¢ 039332/0-4, residente e domiciliado na cidade
de Barcarena/PA, sito na Tv. Lino José Gomes, 223, CEP 68447-
00ag"

A DRJ indeferiu a solicitagdo cujo acorddo restou assim ementado:
Assunto. Contribuigdo para o PIS/Pasep

Periodo de apuragdo. 0171072003 a 31/12/2003

MATERIA NAO IMPUGNADA

Considera-se ndo impugnada a matéria que ndo fenha sido
expressamente contestada pelo contribuinte.

DECISOES JUDICIAIS E ADMINISTRATIVAS. EFEITOS.

Séo improficuos os julgados judiciais e administrativos trazidos
pelo sujeito passivo, por lhes falecer eficdcia normativa, na
forma do artigo 100, II, do Codigo Tributdrio Nacional

INCONSTITUCIONALIDADE. ILEGALIDADE PRESUNCAO
DE VALIDADE

A autoridade administrativa ndo possui atribuicdo para apreciar
a argiii¢do de inconstitucionalidade ou de i!egaﬁa’aa’e/?fe
dispositivos normativos. 4 legislacdo regularmente editada g o#z
de presungdo de constitucionalidade e de legalidade hf\

PIS BASE DE CALCULQ. EXCLUSOES

Na sistemdtica ndo cunlativa, o PIS incide sobre a totalidade
das receitas auferidas pela pessoa juridica, nelas incluidas as
receitas  operacionais e ndo  operacionais, inclusive, em
principio, receitas financeiras.

1 ;



PIS CREDITOS INSUMOS

No cdlculo do PIS ndo cumulativo somente podem  ser
descontados créditos calculados sobre valores correspondentes a
insumos, assim entendidos os bens ou servigos aplicados ou
conswmidos diretamente na produgdo ou fabricagdo de bens e na
prestagdo de servigos

DECLARACAO ~ DE  COMPENSACAO — QUANTUM
RECONHECIDO DE CREDITO.

A declaragiio de compensagio depende da existéncia de wum
crédito, raz@io pela qual deve ser homologada na exata medida
do direito creditorio reconhecido.

PERICIA REQUISITOS,

Considera-se ndo formulado o pedido de pericia que deixa de
atender aos requisitos previstos no art 16 do Decreto n” 70.2335,
de [972 De outro lado, também se mostra irrelevante a
producdo de prova pericial quando presentes nos autos os
elementos necessdarios e suficientes d dissolugdo do litigio
administrativo

Solicitagcdo Indeferida

Tempestivamente, em 23/04/2009, a contribuinte profocolizou recurso
voluntédrio de fls. 302/332, no qual reitera suas razdes de defesa anteriormente apresentas.

Por fim, registra seu pedido nos seguintes termos (fls. 331/332):
DO PEDIDBO
Ante o exposto, requer a postulante

Seja acolhido integralmente o presente recurso, desconstituindo-

se o crédito tributario suplementar a titulo de PIS/PASEP
pretensamente devido no ano calendario de 2003, reformando-

se, deste modo, a decisdo contida no acorddo DRI/BEL n® 01-
13159, que manteve o parecer SEORT/DRF/BEL n® (1264/2008,

haja vista serem Insubsistentes as diferencas de valores
respaldadas em receitas financeiras sobre "ganhos" cambiais
com empréstimos  capitados (sic) no exterior, assin como
oriundas de operagdes de "hedge"” ¢ aplicagées financeiras em
RENDA FIX4, em adscricido as decisdes do STF nos auio RE
346.084-PR, 390 840-MG, 357 950-RS e 3358 273-RS e da
propria jurisprudéncia administrativa sobre o ftema, o mesmo
prevalecendo  para as  glosas, no meérito, de custos de
manutengdo de servigos de cubas e refratarios, de vei~que
critério do proprio Conselho de Contribuintes e Cémara /
Superior de Recursos Fiscais que sobre a matéria \‘t,_erf; N
entendimento firmado de que a base de cdlculo do IPI — ¢:'réd'}”M~
— presumido é composta do valor total das aquisicbes de
insunios empregados na industrializacdo do produto exportado
nos termos da Lei n® 936371996 como se constata no Ac Um Da
19C do 2° CC — n® 201-75 395, entre muitos outros, inclusive
especificos para os materiais refratdrios, e gastos cont servicos
de manuten¢do de cubas e material refraidrio, afastadas as
restrigées contidas em INSTRUCOES NORMATIVAS violadoras

W
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do mencionado diploma legal, por ser esta medida de pleno
Direito

E o Relatério.

Voto

Conselheiro Mauricio Taveira e Silva, Relator

O recurso ¢ tempestivo, atende aos requisitos de admissibilidade previstos em
lei, razdo pela qual, dele se conhece.

Conforme mencionando anteriormente, o processo refere-se a Pedido de
Ressarcimento de crédito de PIS ndo cumulativo, referente ao 4° trimestre de 2003, no valor de
R$3.448.071,63, deferido parcialmente no importe de R$1.616.395,66. J4 a lide cinge-se a
tributagio de receitas financeiras advindas, sobretudo, de operacdes de fiedge e empréstimos e,
ainda, quanto as glosas decorrentes de manutencdo de cubas e refratarios. Releva observar que,
embora haja registro de outras glosas decorrentes da Diligéncia Fiscal, somente em relagio as
anteriormente mencionadas a interessada expressou irresignagdo em sua impugnagdo. Assim,
em relaclo as matérias ndo impugnadas, a DRJ as considerou incontroversas, tornando-se
definitivas em sede administrativa, nos termos do art. 17 do Decreto n® 70.235/72.

Quanto as receitas financeiras cabe mencionar que as variagdes monetérias
ativas, em principio, nascem das atualizaces dos direitos, tanto da atualizagdo das contas
ativas, como também dos ganhos obtidos de obrigagdes indexadas, diante da possibilidade de
valorizacdo da nossa moeda em relacio as moedas estrangeiras. Essas variagbes monetérias
ativas sio consideradas receitas financeiras {art. 9° da Lei n® 9.718/98), as quais compdem a
base de célculo do PIS e da Cofins.

Em relacio ds receitas financeiras, de se registrar que, o reconhecimento da
inconstitucionalidade do § 1° do art. 3° da Lei n® 9.718/98, pelo STF, nfio abarca o disposto nos
arts. 1° e § 1°, das Leis n’ 10.637/02 e 10.833/03 referentes ao PIS e a Cofins na modalidade
ndo cumulativa, que se encontram em plena vigéncia, fazendo incidir as contribui¢des inclusive
sobre as receitas financeiras. Tanto assim que foram editados os Decretos n’ 5.164/04, e
5.442/05, reduzindo a zero a aliquota sobre as receitas financeiras auferidas no reginf® nio
cumulativo, inclusive decorrentes de operagdes realizadas para fins de fedge, neste. caso,
produzindo efeitos a partir de 01/04/2005, conforme se transcreve: l\r

DECRETO N° 5,442, DE 9 DE MAIOQ DE 2005,

Art IPFicam reduzidas a zevo as aliquotas da Contribuigdo para
0 PIS/PASEP ¢ da Contribuigdo para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS incidentes sobre as receitas
financeiras, inclusive decorventes de operagdes realizadas para
fins de hedge, auferidas pelas pessoas juridicas sujeitas ao
regime de incidéncia  ndo-cumulativa  das  referidgs
contribuicoes /‘(



Paragrafo tnico. O disposto no caput:
I-ndo se aplica aos juros sobre o capital proprio,

H-aplica-se as pessoas juridicas que tenham apenas parte de
suas  receitas  submetidas ao  regime de incidéncia  ndo-
cumulativa da Contribuicédo para o PIS/PASEP e da COFINS.

Art 2°Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo,
produzindo efeitos a partiv de 1* de abril de 2005

Art 3*Fica revogado o Decreto n® 5 164, de 30 de julho de 2004,
a partir de 1* de abril de 2005.

Nessa toada, comretamente procedeu o fisco ac considerar as receitas
financeiras indevidamente excluidas, conforme registra o Relatorio de Diligéncia Fiscal as fls.
81, 86/88.

Ademais, ainda que pudesse ser considerado o argumento da contribuinte,
esta nfio trouxe aos autos elementos de modo a demonstrar pontual e numericamente, com
memoria  de céleulo, suas discordancias, justificando e apresentado documentos
comprobatdrios. Imputar a instdncia julgadora suprir deficiéncia da contribuinte € subverter as
obrigacgdes no processo administrativo.

A contribuinte insurge-se, também, quanto as glosas decorrentes de
manutencio de cubas e refratarios. A interessada entende que os insumos devem ser admitidos
considerando-se sua relevincia no processo produtivo, independentemente de contato fisico.

Visando normatizar a previsdo contida no art. 3°, inciso II, das Leis n°s
10.637/02 (PIS) e 10.833/03 (Cofing), foram editadas as IN SRF n° 247/02 (art. 66, § 5° 1,
“a"} e 404/04 (att. 8°, § 4°, [ *a™), dispondo no seguinte sentido:

Art. 82 Do valor apurado na forma do art 7° a pessoa juridica
pode descontar créditos, determinados mediante a aplicagdo da
mesma aliquota, sobre os valores

fo]

§ 4% Para os efeitos da alinea "b" do inciso I do caput, entende-
S€ COMo INSumos;

I - wtilizados na fabricacdo ou producdo de bens destinados a
venda

a) a matéria-prima, o produto intermediario, o material-de
embalagem e quaisquer outros bens que sofram alteragdes, i 5‘,
como o desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisicas oji
quimicas, em funcdo da a¢do diretamente exercida sobre ‘o ‘
produto em fabricagdo, desde que ndo estejam incluidas no ativg
imobilizado, {grifei)

.

A seu turno, assim consigna o precitado Relatorio de Diligéncia Fiscal sobre
a manutencio de cubas e refratarios (fls. 83/84):

Adicionalmente, foram glosados os valores descritos como itens
Refratdrios, extraidos das memorias de cdleulo disponibilizados
pelo contribuinte, os quais sdo  utilizados como  material
refratario em bens integrantes do ativo imobilizado utilizados no
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processo produtivoe {fornos), ndo caracterizados como gastos de
manutengdo do dia-a-dia (item de rapide consumo), wna vez que
a reposicdo se da a intervalos superiores a | ano (1900 dias),
conforme resposta do contribuinte ao Termo de Intimagdo e
Solicitagio de Esclarecimentos {ent anexo).

[ ]

3.1~ Semelhante a sitvagdo dos refratarios, ftratam-se de
dispéndios relevantes e recuperaveis por meio das operacdes
normais da empresa pertinentes a servigos contratados de
terceiros para a manulencdo de cubas integrantes de bens do
ativo imobilizado utilizados no processo produtivo (fornos), néo
caracterizados como gasto de manutengdo do dia-a-dia (item de
rapido consumo), mna vez que tais servigos, conjuntamente com
a substituicdo dos refratarios, sdo efetivados a intervalos
superiores a1 ano (1900 dias}, conforme resposta  do
contribuinte a0 Termo de Intimagiio e Solicitagio  de
Esclarecimentos (em anexo). (grifei)

Portanto, conforme se verifica, correto o procedimento da fiscalizagio ao
glosar os valores contabilizados como insumos, vez que proprios do ativo permanente.
Ademais, para caracterizagiio como insumo, necessario se faz que tais elementos sejam
consumidos ou sofram alteragdes ou a perda de propriedades fisicas ou quimicas, em funcgio de
aclo exercida diretamente sobre o produto em fabricacdo, conforme Instrugdo Normativa
precitada, o que ndo se verificou na espécie. N

Destarte, também quanto a este topico, ndo ha reparos a fazer a dec';’"'l -
recorrida. ?‘%

Sendo essas as consideragdes que reputo suficientes e necessarias a resolugio
da lide, voto no sentido de negar provimento ao recurso voluntario.

o //7/7
s,

Maduricio Taveira e 8ifva



