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NORMAS PROCESSUAIS. PEDIDO DE
PERICIA. Considera-se ndo formulado o pedido
de pericia que ndo observou os requisitos legais.

IPL.

BASE DE CALCULO. DESPESAS HAVIDAS
COM FRETES E COM PRODUTOS QUE NAO
SE ENQUADREM COMO MATERIA-PRIMA,
PRODUTO INTERMEDIARIO OU MATERIAL
DE EMBALAGEM. IMPOSSIBILIDADE DE
INCLUSAQ. Para integrar a base de cilculo do
beneficio, somente é admitido o produto que se
caracterize como  matéria-prima,  produto
intermedidrio ou que seja utilizado como material
de embalagem. O &cido sulfiirico utilizados para
neutralizar os efluentes; o inibidor de corrosio
usados no tratamento da &gua utilizada nas
caldeiras; o 6leo diesel/maritimo utilizados para
aquecimento das caldeiras e dos calcinadores; e o
6leo combustivel 1A BPF utilizados nas caldeiras
para aquecer a 4gua e gerar vapor nao atuam
diretamente sobre o produto final nem a ele se
integram, por isso ndo se enquadrando no
conceito de matéria-prima ou de produto
intermediario, menos ainda no de material de
embalagem. Pelas mesmas razdes ndo se admite a
inclusdo na base de cdlculo do beneficio das
despesas havidas com fretes.

RESSARCIMENTO. CORRECAO. TAXA
SELIC. O ressarcimento € uma espécie do género
restitui¢do, conforme ji decidido pela Céamara
Superior de Recursos Fiscais (Ac6rdio
CSRF/02.0.708), pelo que deve ser aplicado o
disposto no art. 39, § 4° da Lei n® 9.250/95,
aplicando-se a Taxa Selic a partir do protocolo do
pedido, bem como a corregio nos termos da
Norma de Execugdo COSIT/COSAR n° 08.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
ALUNORTE - ALUMINA DO NORTE DO BRASIL S/A. l




Ministério da Fazenda
Segundo Conselho de Contribuintes

Processon®* : 132040.000008/99-44
" Recurson® : 132.017
Acérdiaon® : 204-01.075

N, DA FAZENDA - 20 CC

CONFERZ Ut G éﬂie JAL
BRASILIA #£& _}0 7.&%‘

VISTO

28 CC-MF
F.

Y

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, para negar o
pedido de diligéncia, e no mérito, conceder a Taxa Selic. Vencidas as Conselheiras Sandra
Barbon Lewis e Adriene Maria de Miranda que davam provimento ao recurso, os Conselheiros
Rodrigo Bemardes de Carvalho que dava provimento quanto ao 6leo diesel e a exclusdo do frete,
Henrique Pinheiro Tofres (Relator), Nayra Bastos Manatta e Jiilio César Alves Ramos quanto a
Taxa Selic. Designado o Conselheiro Flivio de S4 Munhoz para redigir o voto vencedor.

Sala das Sessdes, em 21 de fevereiro de 2006.
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eiro Torres
Presidente
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Relator-Designado

Participou, ainda, do presente julgamento o Conselheiro Jorge Freire.
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Por bem relatar os fatos em tela, adoto e transcrevo o Relatério da Delegacia da

Receita Federal de Julgamento:

A interessada acima qualificada formalizou pedido de ressarcimento de créditos do
Imposto sobre Produtos Industrializados — IP], no valor de R$ 866.435,82, referente ao
4° trimestre de 1998, com fundamento na Portaria MF n.° 38/97, que dispée sobre o
crédito presumido de que trata a Lei n.® 9.363/96. As fls. 08 e 102, encontram-se pedidos
de compensagdo com débitos que mencionam.

2. Em Termo de Encerramento de Diligéncia Fiscal, acostado as fls. 18/20, a autoridade
diligenciadora, relacionando uma série de processos de ressarcimento, entre os quais se
inclui o presente, diz que, apds verificagdo dos livros e documentos, ndo constatou
irregularidade nos valores pleiteados. A fl. 26, ao prestar informagdo fiscal, a mesma
autoridade conclui ser direito liquido e certo da contribuinte aos valores requeridos.

3. Acostado das fls. 29/32, encontra-se Parecer de n.° 325/02, lavrado pela SEORT da
DRF de Belém/PA, no qual estido consignadas as seguintes informagdes, antes da
proposta de indeferimento do pleito e de langamento de valores eventualmente
compensados:

3.1. Apesar da informacdo prestada no Termo de Encerramento de Diligéncia Fiscal,
ndo constam no processo lista de notas fiscais de aquisigdo de insumos e comprovagdo
dos produtos exportados;

3.2. Sobre a alusdo & taxa Selic feita pelo nobre Auditor-Fiscal que diligenciou a
empresa, a jurisprudéncia administrativa trata da questdo no crédito de IPI referente @
Lei n.® 8.191/91, ndo se referindo, no entanto, & Lei n.® 9.363/96 (cita decisdo da Cdmara
Superior de Recursos Fiscais - CSRF). Hd farta jurisprudéncia do ST sobre a Selic
aplicdvel para corrigir débitos e repeticdo do indébito, mas ndo hd norma legal nem
Jurisprudéncia para a atualizagdo do crédito presumido;

3.3. O pedido ndio atende ao disposto no art. 5° da Instrugdo Normativa — IN SRF n.° 69,
de 06/08/2001. . _ - -

4. O processo foi enviado a fiscalizagdo, que lavrou, quando concluida, Termo de
Encerramento de Diligéncia Fiscal com as seguintes informagées:

4.1. A contribuinte utilizou, no cdlculo do beneficio, o valor total das aquisicées de
matérias-primas, produtos intermedidrios e maiterial de embalagem empregados na
produgdo do aluminio primdrio, o que estd em desacordo com o inciso 1, §1°, do art. 3°
da Portaria MF n.° 38, de 27/12/1997, e inciso I, §1°, e §5° do art. 3° da IN SRF n.° 23,
de 13/03/1997; )

4.2. Do valor total dos insumos, glosamos a importdncia de R$ 10.358.010,52 (fls. 54 a
84), apurando-se um crédito presumido no valor de R$ 693.192,13;

4.4. Os insumos glosados ndo estd@o conceitualmente abrangidos pelo disposto no inciso
I do art. 66 do Regulamento do IPI — RIPI, aprovado pelo Decreto n.° 83.263/79, cuja
matriz legal € o art. 25 da Lei n.* 5.502/64. Assim, ndo se integram ao produto final por
intermédio de qualquer processo de industrializacao previsto no RIPI, nem sdo
consumidos no processo, conforme estabelece o Parecer Normativo CST n.° 65/79;
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4.5. Sdo essas as justificativas para cada produto glosado:

a) dcido sulfiirico KMN4 — serve para neutralizar afluentes (residuos liquidos) e | impeza
dos trocadores de calor, ndo se incorpora nem entra em contato com a alumina
calcinada;

b) inibidor de corrosdo / DEABORN e BETZDEARBORN - sdo utilizados para
tratamento da dgua nas caldeiras e torres de resfriamento. NGo entram em contato
direito com a alumina;

¢) frete — trata-se de servigo de transporte, ndo se enquadrando no conceito de matéria-
prima, produto intermedidrio e material de embalagem;) 6leo diesel / maritimo -
utilizado para pré-aquecimento das caldeiras e calcinadores, nio entrando em contato -
com a alumina;

e) dleo combustivel IA BPF — utilizado nas caldeiras para aquecer a dgua e gerar
vapor, nio entrando em contate com a alumina. E utilizado, também, como combustivel
na calcinagc@o da alumina, sendo que, nesta etapa, entra em contato com o produto em
Sabricacdo. Como o percentual de utilizacdo informado pela contribuinte ¢ de 48,85%
nas caldeiras e 51,15% na calcinagdo, foram glosados os valores requeridos em 48,85%.

5. A fl. 136, encontra-se Despacho Decisério proferido pela Delegada da DRF/Belém,
aprovando o Parecer SEORT/DRF/BEL n.® 0186/2005, deferindo parcialmente o crédito
pretendido, no exato valor de R$ 693.192,13, e intimando a contribuinte a efetuar o
pagamento dos débitos indevidamente compensados, jd que os que foram vinculados ao
pedido somam R$ 1.104.086,18.

6. Cientificada, a contribuinte apresentou, tempestivamente,  manifestagdo de
inconformidade, acostada as fls. 163/197, na qual aduz, em apertada sintese, depois de
historiar os fatos:

Conceito legal de produtos industrializados

6.1. Os insumos glosados sdo efetivamente empregados no processe produtive. A
expressao “consumidos”, que consta do Parecer, hd que ser entendida em sentido amplo,
abarcando produtos que suportem desgaste, desbaste e perda de propriedades fisicas ou
quimicas. Néo hd relevincia alguma o fato de haver ou ndo contaio fisico;

6.2. O art. 46 do Cddigo Tributdrio Nacional — CTN combinado com o art. 4° do
Regulamento de IPI — RIPI evidenciam que a empresa desempenha processo industrial,
em que a participagcdo dos insumos glosados é imprescindivel para a producdo da
alumina;

6.3. Os insumos glosados constituem um universo de elementos sem os quais ndo se
produz alumina. Cita escélio doutrindrio entendendo que o conceito de industrializac@o é
mais amplo do que o empregado pelo CIN e acérddo da CSRF no sentido de que as
Instrugées Normativas - IN ndo podem transpor, inovar ou modificar o texto da norma
que complementam;

6.4. A lei n.° 9.363, de 1996, também ndo contempla as restricoes referidas pela
fiscalizagcdo. A interpretagdo conferida ao Parecer Normativo CST n.° 65/79 ndo pode
contrapor-se 4 lei, tampouco @ Constituigdo;

Existéncia do direito ao crédito de I1PI

6.5. O requisito inarreddvel a fruicdo do beneficio fiscal, a teor do disposto na Lei n.°
9.363, de 1996, € tdo-somente a aquisigdo de produtos preordenados a utiliza¢do efetiva

/ 4



22 CC-MF

Ministério da Fazenda o oy DA FAZENDA - o {1 o
Segundo Conselho de Contribuintes CONFERE COM 00 ORIGIN A
y siia 2f 1 Lo 1482
Processon® : 132040.000008/99-44 BRA et
Recurson® : 132.017 s
Acoérdion® : 204-01.075

»

no processo de industrializacdo, ndo o contato fisico dos produtos com os bens
exportados;

6.6. Ndo se pode emprestar ao Parecer Normativo citado pela fiscalizagdo a
interpretacdo ampliativa, tampouco o status de norma paralela @ que compée a norma-
padrdo de incidéncia do IPI. A interpretagcdo da legislacdo tributdria deve pautar-se
pela legalidade estrita, sem restar espago algum para recuos e extensdes hermenéuticas.
Veja-se que o Decreto-lei n.° 491/69, reintroduzido no ordenamento pela Lei n.” 8.402, de
1992, em momento algum emprega a terminologia “insumos”, assim como ndo reserva a
qualificagdo de insumos dqueles produtos que tenham contato direto com o produto final,
e aLlein?9.363, de 1996, cogita tdo-somente do valor total da aquisi¢do de insumos;

6.7. A permissdo legal para que o IP! seja recuperado é a essencialidade do respectivo
produto respectivamente @ operacdo de industrializagdo. A restricdo ao contato fisico,
como requisito para a geragdo de crédito de IPI, contraria os principios que regem a
desoneragdo fiscal da atividade destinada a exportagdo (cita decisde prolatada pela DRJ
de Curitiba e escdlios doutrindrios);

O disposto no art. 66 do RIFI, aprovado pelo Decreto n.” 83.263/79

6.8. O préprio Parecer CST n.° 65/79, ao analisar o teor do art. 66 do RIPI, manifesta-se
no sentido de que a expressdo “consumidos™ hd de ser entendida de forma ampla. A agdo
direta ndo pode ser tida como contato fisico com o aluminio, “e sim havendo vinculagdo
do produto final, essencial que € a sua obtengdo”;

A exata dimensdo do direito de crédito a ser usufruido

0.9. O Parecer Normative CST n°® 65/79 ndo pode opor-se a lei, muito menos a
Constituigdo, como também ndo pode extrapolar as faculdades que o préprio CIN lhe
reserva em seu art. 100;

6.10. As disposigdes previstas no Parecer e nas INs n® 23/97 e 103/97 constituem afronta
ao critério legal insculpido na Lei n® 9.363, de 1996. Cita decisées prolatadas pelo
Conselho de Contribuintes entendendo, inclusive, que energia elétrica, lubrificantes e
gases, embora ndo integrando o produto final, sdo produtos intermedidrios consumidos
durante a produgdo e indispensdveis @ mesma, devendo integrar a base de cdlculo do
crédito presumido.

7. Requer, ao final, sejam acolhidas as raides de inconformidade, admitindo-se a
cdmputo integral dos valores relativos as aquisigdes dos insumos glosados. Protesta pela
produgdo de prova pericial, para a qual indica perito, considerando a incompatibilidade
entre a escrita contdbil da ALUNORTE e as razdes de glosa suscitadas.

Acordaram os membros da 5* Turma de Julgamento, por unanimidade de votos,
indeferir o pedido de pericia e, no mérito, NEGAR PROVIMENTO & manifestagio de
inconformidade, para manter integralmente o Despacho Decisério da” unidade de origem que
deferiu em parte o pedido de ressarcimento e homologou os pedidos de compensag@o no exato
limite do crédito reconhecido. A deliberagio adotada recebeu a seguinte ementa:

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
Periodo de apuragdo: 01/10/1998 a 31/12/1998
Ementa: CREDITO PRESUMIDO DO IPL. INSUMOS ADMITIDOS.
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Os insumos admitidos no cdlculo do valor do beneficio sdo apenas as matérias-primas,
produtos intermedidrios e material de embalagem assim conceituados pela legislacdo do
IPI.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Perfodo de apuracdo: 01/10/1998 a 31/12/1998

Ementa: AARGUI CAO DE INCONSTITUCIONALIDADE / ILEGALIDADE.
INCOMPETENCIA DAS INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS PARA APRECIACAO.

As autoridades administrativas estdo obrigadas & observidncia da legislagdo tributdria
vigente no pais, sendo incompetentes para a apreciagdo de argiii¢des de degal:dade /
inconstitucionalidade de atos legais regularmente editados.

Solicitacdo Indeferida
Nao conformada com a decisfo da Delegacia da Receita Federal de Julgamento, a

contribuinte recorreu a este Conselho, reiterando, em sintese, 0s mesmos argumentos
apresentados na manifestagio de inconformidade.

E o relatério. /{
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VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO-RELATOR
HENRIQUE PINHEIRO TORRES

O recurso € tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade, dele
conheco.

A teor do relatado, as matérias trazidas a debate giram, em preliminar, sobre o
pedido de pericia formulado pela reclamante e, no mérito, sobre a questfo da glosa da base de
célculo do crédito presumido de despesas com fretes e de insumos que a fiscalizacdo entendeu
ndo se caracterizarem como matérias-primas, produtos intermedifrios; e também, sobre a
atualizacdo pela Taxa Selic dos valores a ressarcir.

No que pertine ao pedido de pericia, com razio a turma recorrida, pois, nos termos
do § 1° do art. 16 do Decreto n® 70.235/1972, com a redacio dada pelo art. 1° da Lei n°
8.748/1993, considerar-se-4 nio formulado o pedido de diligéncia ou pericia em que o .
impugnante n3o apresente os quesitos referentes aos exames desejados, assim como, no caso de
pericia, ndo indigque o nome, o endereco e a qualificac@o profissional de seu pedido. Da anélise
dos autos, verifica-se que a reclamante nio atende &s exigéncias acima mencionadas, o que, de
per si, j4 é suficiente para o indeferimento do pedido de pericia. Demais disso, a documentagio
acostadas aos autos sio suficientes para abalizar a deciso aqui proferida.

Diante do exposto, deve-se rejeitar a pericia requerida.

Ultrapassada a preliminar, sem mais delongas, passa-se 2 questdo da glosa do
crédito presumido dos valores correspondentes aos insumos que, no entender da fiscalizagio, ndo
se caracterizam como matérias-primas e produtos intermedidrios.

Este Colegiado tem-se manifestado, reiteradamente, contra a inclusido na base de
cilculo do crédito presumido das despesas havidas com insumos que ndo integram os produtos
destinados & exportagdo nem foram consumidos em contato direto com estes, €, por tal, ndo se
caracterizam, legalmente, como matéria-prima, produto intermedidrio ou material de embalagem.

De outro modo ndo poderia ser, sendio vejamos: o artigo 1° da Lei n°® 9.363/96
enumera expressamente os insumos utilizados no processo produtivo que devem ser considerados
na base de cilculo do crédito presumido: matérias-primas, produtos intermedidrios ¢ materiais de
embalagem.

A seu turno, o parigrafo \nico do artigo 3° da Lei n° 9.363/96 determina que seja
utilizada, subsidiariamente, a legislagio do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI para a
demarcagdo dos conceitos de matérias-primas e produtos intermedidrios, o que é confirmado pela
Portaria MF n°® 129, de 05/04/95, em seu artigo 2°, § 3°.

Ditos conceitos, por sua vez, encontramos no artigo 82, 1, do Regulamento do IPI,
aprovado pelo Decreto n® 87.981/82, (reproduzido pelo inciso I do art. 147 do Decreto n°
2.637/1988 — RIP1/1988), assim definidos:

Art. 82. Os estabelecimentos industriais, e os que lhes sdo equiparados, poderdo
creditar-se:

I — do imposto relativo a matérias-primas, produtos intermedidrios e material de
embalagem, adquiridos para emprego na industrializagdo de produtos tributados, exceto
os de aliquota zero e os isentos, incluindo-se, entre as matérias-primas e produtos
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intermedidrios, aqueles que, embora ndo se integrando ao novo produto, forem

consumidos no processo de industrializa¢do, salvo se compreendidos entre os bens do
ativo permanente.

Da exegese desse dispositivo legal tem-se que somente se caracterizam como
matéria-prima e ou produto intermedidrio os insumos empregados diretamente na
industrializagio de produto final ou que, embora nio se integrem a este, sejam consumidos
efetivamente em seu fabrico, isto €, sofram, em fun¢io de acio exercida efetivamente sobre o
produto em elaboragao, alteragbes tais como o desgaste, o danc ou a perda de propriedades
fisicas ou quimicas. A contririo senso, néo integrando o produto final ou nfio havendo o desgaste
decorrente do contato fisico, ou de agdo direta exercida sobre o produto em fabricagZio, preditos
insumos niio podem ser considerados como matéria-prima ou produto intermedidrio.

Na esteira desse entendimento ji trilhava a Coordenagio-Geral do Sistema de
Tributagdo da Receita Federal que, por meio do Parecer Normativo CST n® 65/1979, explicitou
quais insumos que mesmo ndo integrando o produto final podem ser caracterizados como
matéria-prima ou produto intermediirio: “hdo de guardar semelhanga com as matérias-primas e
os produtos intermedidrios stricto sensu, semelhanca esta que reside no fato de exercerem na
operagdo de industrializagio fun¢fio andloga a destes, ou seja, se consumirem em decorréncia de
um contato fisico, melhor dizendo, de agéo diretamente exercida sobre o produto de fabricagio,
ou por este diretamente sofrida”.

No mesmo sentido tem-se o Parecer Normativo CST n® 181/1974, cujo item 13 foi
assim vazado:

13- Por outro lado, ressalvados os casos de incentivos expressamente previstos em lei,
ndo geram direito ao crédito do imposto os produtos incorporados as instalagdes
industriais, ds partes, ds pegcas e aos acessérios de mdquinas, equipamentos e
ferramentas, mesmo que se desgastem ou se consumam no decorrer do processo de
industrializagdo, bem como os produtos empregados na manutengdo das instalagdes, das
mdquinas e equipamentos, inclusive lubrificantes e combustiveis necessdrios ao seu
acionamento. Entre outros, sdo produtos dessa natureza: limas, rebolos, ldmina de serra,
mandris, brocas, tijolos refratdrios usados em fornos de fusdo de metais, tintas e
_ lubrificantes empregados na manutengdo de mdquinas e equipamentos etc..

Diante disso, entendo nfo ser cabivel 3 inclusfio na base de célculo do crédito
presumido dos valores relativos ao 4dcido sulfiirico utilizados para neutralizar os efluentes; ao
inibidor de corrosdo utilizados no tratamento da 4gua utilizada nas caldeiras; ao dleo
diesel/maritimo utilizados para aquecimento das caldeiras e dos calcinadores; e ao 'éleo
combustivel 1A BPF utilizados nas caldeiras para aquecer a2 4gua e gerar vapor, pois conforme
atestado pelo Termo de Encerramento de Diligéncia Fiscal, fl. 91, nenhum desses produtos é
incorporado ao produto final fabricado pela autuada ou entra em contato com ele. Dai, tais
insumos ndo poderem, legalmente, para fins de apuragio do beneficio em anilise, enquadrar-se
como matéria-prima, produto intermedifrio ou material de embalagem.

De igual sorte, niio pode os valores correspondentes aos servigos de fretes serem
incluidos na base de cilculo do crédito presumido ji que nem de produto se trata. Também ndo se

1 O 6leo combustivel 1A BPF, quando utilizado como combustivel na calcinagio da alumina, entra em contato
com esta, caracterizando-se como produto intermedidrio. Por essa raz3o, ndo houve glosa dessa parte.
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pode dizer que integram o valor da operagfio j& que nio foram incluidos nas notas fiscais de
aquisi¢des das matérias-primas, dos produtos intermedidrios e dos materiais de embalagens.

Quanto A questdo da aplicagdo da Taxa Selic sobre os valores a ressarcir, esse
tema tem sido objeto de acirrados debates no Segundo Conselho de Contribuintes, ora
prevalecendo a posigdp contrdria da Fazenda Nacional ora a dos contribuintes, dependendo da
composi¢ao das Camaras.

A meu sentir, a posi¢io mais consentiinea com o bom direito € a da néo incidéncia
de corregio monetdria desses créditos, visto que, contra tal pretensio, hd o fato intransponivel da
inexisténcia de previsdo legal que autorize a atualizagdo. A lei concessiva do beneficio (Lei n°
9.363/1996) foi absolutamente silente em relagéo ao tema.

A Instrucdo Normativa SRF n° 125, de 07/12/89, que trata dos créditos decorrentes
de estimulos fiscais na drea do IPI, ao prever o ressarcimento em dinheiro dos créditos -
excedentes aos débitos, ndo faculta a hipétese de utilizagio da corregio monetiria nesses
créditos. Alids, mandou que se corrigisse monetariamente apenas a importincia recebida a maior,
Nos casos em que a requerente, comprovadamente, tenha obtido ressarcimento indevido.

Assim, na legislagao especifica desse beneficio ndo hi previsao legal autorizando
a corregdo monetiria do valor a ser ressarcido. Resta, agora, analisar a parte geral da Legislagdo
para verificar se ha previs@o para que se atualizem os créditos do IPL

O RIPI/98, que reproduz a legislagdo do IPI ndo traz qualquer autorizagido para
que se corrijam valores a ressarcir. A Lei n® 9,779/1999 que modificou a sistemética de utilizagdo
de créditos de IPI ndo deu qualquer abertura para que se corTigissem eventuais ressarcimentos. A
IN SRF n° 33/1999, que cuidou, dentre outros temas, do direito a ressarcimento trimestral do
saldo credor de IP], ndo previu qualquer hipétese de atualizagio desses créditos.

Confirma-se, assim, ndo haver previsao legal para proceder a corre¢ao monetéria
do crédito de IPL, e de outra forma ndo poderia ser, pois na sistemaitica de crédito criada pelo
legislador ordindrio, para atender o principio constitucional da nio-cumulatividade do IPI, onde
se abate o imposto efetivamente pago nas operagbes anteriores do IPI devido na operagio
seguinte, ndo hi lugar para a corregiio monetéria, pois consistiria numa redugdo do IPI a recolher
sem base legal ou légica. Ora, se ndo é admissivel a corregiio do crédito utilizado para abater do
imposto devido, tampouco haveria razio para se permitir a corregdo do crédito a ser ressarcido.

Também a Lei n° 8.383/91, que instituiu a UFIR como medida de valor e
pardmetro de atualizagio monetiria de tributos, multas e penalidades de qualquer natureza,
previstos na legislagdo tributéria federal, ndo tratou da comre¢io do crédito do IPI. O art. 66, § 3°
dessa Lei, ao contrdrio do alegado, ndo € o suporte legal para a corre¢io monetdria dos créditos a
lhe serem restituidos. Tal dispositivo trata dos casos de repeti¢do do pagamento indevido ou da
parcela paga a maior.

Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos e contribuigbes
Jederais, inclusive previdencidrias, mesmo quando resultante de reforma, anulagdo,
revogagdo ou rescisdo de decisdo condenatdria, o contribuinte poderd efetvar a
compensagdo desse valor no recolhimento de importdncia correspondente a periodos
Subsequentes.

§1°(..)
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§ 3° A compensacdo ou restituicdo serd efetuada pelo valor do imposto ou contribuigdo
corrigido monetariamente com base na varia¢do da UFIR.

Decorre dos principios da hermenéutica que na interpretagio das normas juridicas
ndo se pode dissociar o pardgrafo do caput do artigo, a interpretagido deve ser integrada, sistémica
e ndo isoladamente, de tal forma que o pardgrafo complete o sentido do artigo ou acrescente
excegdes ao seu enunciado.

Assim, o § 3° supracitado ao estabelecer que o valor da compensacio ou da -
restitui¢do serdo corrigidos, estd completando o sentido do caput do art. 66 que trata
exclusivamente de pagamento indevido ou maior que o devido de tributos e contribuigdes
federais.

Por outro lado, a aplicagdo da taxa Selic 2 compensagio ou a restitui¢do foi assim
estabelecida no art, 39, § 4°, da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995:

Art. 39. A compensagdo de que trata o art. 66 da Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de
1991, com a redacao dada pelo art. 58 da Lei n®9.069, de 29 de junho de 1995, somente
poderd ser efetuada com o recolhimento de importdncia correspondente a imposto, taxa,
contribuicdo  federal ou receitas patrimoniais de mesma espécie e destinagdo
constitucional, apurado em periodos subseqiientes.

§ 1°(VETADO)
§ 2°(VETADO)
§ 3°(VETADO)

§ 4° A partir de 1° de janeiro de 1996, a compensagdo ou restitui¢cdo serd acrescida de
Juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custédia -
SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir da data do
pagamento indevido ou a maior até o més anterior ao da compensagdo ou restituigéo e
de 1% relativamente ao més em que estiver sendo efetuada.

Ora, ao reportar-se ao art. 66 da Lei n® 8.383, de 1991, o dispositivo legal acima

transcrito restringe a aplicagio da taxa Selic apenas aos casos de compensagio ou restitui¢do

-referentes a pagamento indevido ou a maior que o devido de tributos e contribui¢bes federais,

Essas hipéteses de repetigdo do indébito em nada se assemelham ao ressarcimento dos créditos

decorrentes de estimulos fiscais; portanto, niio € licito estender o alcance desse dispositivo legal
para permitir a corre¢do monetdria pretendida.

Por sua vez, o Cédigo Tributirio Nacional ao tratar sobre pagamento de tributo
indevido ou a maior que o devido assim dispds:

Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio protesto, a
restituicdo total ou parcial do tributo, seja qual for a modalidade do seu pagamento ,
ressalvado o disposto no § 4° do art. 162, nos seguintes casos:

I - cobranga ou pagamento espontdneo de tributo indevido ou maior que o devido em
Jace da legislacdo tributdria aplicdvel, ou da natureza ou circunstdncias materiais do
Jato gerador efetivamente ocorrido;

Il - erro na edificagdo do sujeito passivo, na determinagdo da aliquota aplicdvel, no
cdlculo do montante do débito ou na elaboragdo ou conferéncia de qualquer documento
relativo ao pagamento;

/J/ 10
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U1 - reforma, anulagdo, revogagdo ou rescisdo de decisdo condenatoria.

Art. 166. A restituigdo de tributos que comportem, por sua natureza, transferéncia do
respectivo encargo financeiro somente serd feita a quem prove haver assumido referido
encargo, ou, no caso de té-lo transferido a terceiro, estar por este expressamente
autorizado a recebé-la.

Como se pode perceber dos dispositivos transcritos, 0 CTN quando trata de
compensagio ou restitui¢io, refere-se a pagamento de tributo indevido ou pago a maior que o
devido, o que nio € absolutamente o caso do presente processo, que se refere a ressarcimento de
crédito presumido de IPL

Ressalte-se que o direito & compensagdo desse crédito ou a seu ressarcimento em
espécie, o qual tem como fundamento o favor fiscal graciosamente concedido pela entidade
tributante:, nao tem a mesma natureza juridica da repetigdo do indébite, vez que esta tem como
origem um pagamento indevido ou maior que o devido pelo sujeito passivo. Em outras palavras,
o ressarcimento ou a compensacio do crédito de IPI relativo as aqusi¢des de insumos utilizados
na fabricagZo de produtos isentos tém natureza juridica de incentivo fiscal, enquanto a repetigio

~ do indébito, quer na modalidade de restituigdo, quer na de compensagio, tem natureza juridica de

devolugio de tributo exigido indevidamente (de receita que ingressou nos cofres da Fazenda
Nacional e que nio lhe pertencia de direito).

~  Ademais, a empresa a0 adquirir os insumos paga a contribuigo que vem embutida
no prego das mercadorias, exatamente como determina a lei. O que existe posteriormente € um
favor fiscal que prevé o ressarcimento desses tributos na forma de créditos de IPI. Donde
conclui-se que o ressarcimento desse crédito nao se confunde com a devolugio de pagamento
indevido.

Dessa forma, ndo € licito valer-se da analogia para estender ao ressar¢imento de
crédito o que a legislagdo (artigo 39, § 4° da Lei n® 9.250 ¢/c 0 art. 66, da Lei n° 8.383, de 1991)
prevé exclusivamente para as hip6teses de compensaciio e de restituicio de pagamento de
tributos e contribui¢Ses indevidos ou pagos a maior que o devido. Ora, € evidente que se o
legislador quisesse conceder a corregdo monetéria também para o ressarcimento em questio, té-
lo-ia inclufdo nos diplomas legais citados ou no que instituiu o incentivo fiscal.

K

Com essas razdes, voto no sentido de negar provimento ao recurso voluntirio.
Sala das Sessdes, em 21 de fevereiro de 2006.

) / -h.{t." %
'}/é'N'R OUE PINHEIRO TORRES”
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VOTO DO CONSELHEIRO-DESIGNADO
FLAVIO DE SA MUNHOZ

Tratam os presentes autos de pedido de ressarcimento de crédito presumido de IPI,
como forma de ressarcir 0 PIS e o Cofins incidentes sobre as aquisi¢gdes de matérias-primas,
produtos intermedidrios e material de embalagem, empregados na industrializaciio de produtos
exportados, conforme Pedido de Ressarcimento.

O ressarcimento € uma espécie do género restituigio, conforme ji decidido pela
Eg. Segunda Turma da Colenda Camara Superior de Recursos Fiscais (Ac6rdao CSRF 02.0.708).
Destarte, as regras atinentes  restituicio também devem ser aplicadas ao ressarcimento.

Assim, incide a Taxa Selic sobre o valor a ser ressarcido, a partir da data de
protocolo do pedido de ressarcimento, em decorréncia do que dispde o art. 39, § 4° da Lei n® -
9.250/95, bem como a corrego nos termos da Norma de Execugido COSTT/COSAR n° 08.

A aplica¢do de juros calculados a Taxa Selic € entendimento sedimentado na
jurisprudéncia da Eg. Segunda Turma da Colenda Cimara Superior de Recursos Fiscais, como se
depreende do Acérdio CSRF/02-01.160, relatado pelo Conselheiro Dalton César Cordeiro de
Miranda. O voto proferido no referido processo € esclarecedor, pelo que sdo transcritos os
seguintes trechos:

Concluindo, entendo, por derradeiro, ser devida a incidéncia da denominada Taxa
SELIC a partir da efetivagdo do pedido de ressarcimento.

Com efeito, a Segunda Cdmara do Segundo Conselho de Contribuintes firmou
entendimento no sentido de que até o advento da Lei 9.250/95, ou até o exercicio de
1995, inclusive, ndo obstante a inexisténcia de expressa disposigdo legal neste sentido, os
créditos incentivados de IPI deveriam ser corrigidos monetariamente pelos mesmos
indices até entdo utilizados pela Fazenda Nacional para atualizagdo de seus créditos
tributdrios. Tal direito é reconhecido por aplicagdo analdgica do disposto no § 3o, do
artigo 66, da Lei 8.383/91.

Todavia, com a desindexagdo da economia, realizada pelo Plano Real, e com o advento

7 da citada Lei 9.250/95, que acabou com a corregcdo monetdria dos créditos dos
contribuintes contra a Fazenda Nacional havidos em decorréncia do pagamento indevido
de tributos, prevaleceu o entendimento de que a partir de entdo ndo haveria mais direito
a atualizagdo monetdria, e de que ndo se poderia aplicar a Taxa SELIC para tal fim, pois
teria a mesma natureza juridica de taxas de juros, o que impediria sua aplicagdo como
indice de corregao monetdria.

Tel entendimento, entretanto, merece uma melhor reflexdo. Tal necessidade decorre de
um equivoco no exame da natureza juridica da denominada Taxa SELIC. Isto porque, em
recente estudo sobre a matéria, o Ministro Domingos Franciulli Netto, do Superior
Tribunal de Justica, expressamente demonstrou que a referida taxa se destina também a
afastar os efeitos da inflagdo, tal qual reconhecido pelo proprio Banco Central do Brasil.

Por outro lado, cumpre observar a utilizagdo da Taxa SELIC para fins tributdrios pela
Fazenda Nacional, apesar possuir natureza hibrida - juros de mora e corregdo
moneidria -, e o fato de a corregao monetdria ter sido extinta pela Lei 9.249/95, por seu
art. 36, 11, se dd exclusivamente a titulo de juros de mora (art. 61, § 3°, da Lei 9.430/96).

+
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Ou seja, o fato de a atualizagdo monetdria ter sido expressamente banida de nosso
ordenamento ndo impediu o Governo Federal de, por via transversa, garantir o valor
real de seus créditos tributdrios através da utilizagdo de uma taxa de juros que traz em si
embutido e escamoteado indice de corregcdo monetdria

Ora, diante de tais consideragbes, por imposicdo dos principios constitucionais da
isonomitt e da moralidade, nada mais justo que ao contribuinte titular do crédito
incentivado de IPl, a quem, antes desta suposta extingdo da corregio monetdria, se
garantia, por aplicac@o analdgica do artigo 66, § 3o, da Lei 8.383/91, conforme
autorizado pelo ant. 108, I, do Cédigo Tributdrio Nacional, direito a corregdo monetdria
— e sem que tenha existido disposigdo expressa neste sentido com relagdo aos créditos
incentivados sob exame -, se garanta agora direito & aplicagdo da denominada Taxa
SELIC sobre seu crédito, também por aplicagdo analdgica de dispositivo da legislagio
tributdria, desta feita o art. 39, § 4o, da Lei 9.250/95 ~ que determina a incidéncia da
mencionada taxa sobre indébitos tribuidrios a partir do pagamento indevido -, crédito
este que em caso contrdrio restard minorado pelos efeitos de uma inflagdo enfraquecida,
mas ainda verificdvel sobre o valor da moeda.

A incidéncia de juros sobre indébitos tributdrios a partir do pagamento indevido teve
origem exatamente com o advento do citado art. 39, § 4o, da Lei 9.250/95, pois, antes
disso, a incidéncia dos mesmos, segundo o § unico do art. 167, do Cddigo Tributdrio’
Nacional, sé ocorria “a partir do trdnsito em julgado da decisdo definitiva” que
determinasse a sua restituigdo, sendo, inclusive, este o teor do enunciado 188 da Simula
do Superior Tribunal de Justica.

Com estas consideragfes, voto no sentido de dar provimento ao recurso voluntério

interposto, para reconhecer o direito  incidéncia da Taxa Selic sobre o valor a ser ressarcido, a
partir da data do protocolo do pedido de ressarcimento, na forma do que dispde o artigo 39, § 4°,
da Lei n°® 9.250/95, bem como a corregéo nos termos da Norma de Execugio COSIT/COSAR n°

08.

Sala das Sessdes, em 21 de fevereiro de 2006.
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