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MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processo n® 13204.000043/2003-00

Recurso n® 138.376 Voluntario -

Matéria CERCEAMENTO DE DEFESSA;FALTA DE RECOLHIMENTO
Acérdio n® 203-13.706

Sessdo de 03 de dezembro de 2008

Recorrente  ALBRAS-ALUMINIO BRASILEIRO S/A.

Recorrida  DRJ-BELEM/PA

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Ano-calendéario: 1998

PRAZO DECADENCIAL PARA COMPENSACAO DOS
CREDITOS ORIUNDOS DO PAGAMENTO A MAIOR DO
FINSOCIAL.

O prazo decadéncia para a compensagdo dos valores pago a maior

art. 174, inciso IV do CTN, porém, esses cinco anos comegam a
ser contados da publicagio da Medida Proviséria n° 1.110/95, isto
¢, dia 31/08/1995, pois s6 a partir dessa data é que foi
consolidado o crédito do contribuinte.

VALIDADE DA COMPENSACAO.

Para a compensagdo ser valida ¢ necessario que o contribuinte
faca o requerimento & Receita Federal, esta, por sua vez, efetuara
a compensa¢do em procedimento interno.

TAXA SELIC.

A Taxa Selic € acessério que segue o principal. Se ndo foi dado
provimento ao principal, ndo ha o que se falar em aplicagdo da
Taxa Selic.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em negar provifiento ao
IECUrso.
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Emanuel Carlos
Dantas de Assis, Eric Moraes de Castro e Silva, Odassi Guerzoni Filho, José Ad3o Vitorino de
Morais, Fernando Marques Cleto Duarte e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.
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Relatorio

Trata o presente processo de auto de infragéo (fls.51/65) emitido em 13/06/2003
contra a recorrente em decorréncia de a mesma ndo ter recolhido o PIS nos periodo de
31/12/1997, 31/05/1998; 01/06/1998; 31/10/1998 a 01/11/1998 € 31/01/1999.

Em 31/07/2003 a autuada protocolizou impugnag¢do junto a DRJ em Belém/Pa
(fls.01/24).

No pedido de impugnagdo, a impugnante argiiiu, preliminarmente, a nulidade do
auto de infragdo por cerceamento de defesa, pois o auditor fiscal nfio especificou quais as
irregularidades foram cometidas.

Entrando no mérito, a impugnante alegou que recolhia a contribui¢do para o
Fundo de Investimento Social — FINSOCIAL. Essa contribuigéo teve sua aliquota majorada
pela Lei n* 7.689/88, 7.787/89, 7.894/89 e 8.147/90. Essas oscilagdes foram declaradas
inconstitucionais pelo STF, que permitiu que os contribuintes compensassem a diferenga dos
valores pagos com a aliquota majorada. Assim, a diferen¢a encontrada pelo auditor fiscal trata-
se da compensagdo dos valores recolhidos pela impugnante a época das aliquotas majoradas.

Argumentou que cabe a corre¢do monetaria e aplicagdo da Taxa Selic para os
valores compensados por recolhimento indevidos da contribui¢o FINSOCIAL.

A DRI decidiu, em resumo, o seguinte (fls.134/138):

A argiicdo de cerceamento de defesa ndo deve ser aceita, pois, pela peca
impugnatéria, ficou demonstrado que a impugnante tem pleno conhecimento da motivagdo da
sua impugnagdo.

Quanto ao mérito, a DRJ entendeu que o prazo para que a contribuinte se
compensasse dos valores recolhidos a maior € de cinco anos, conforme art. 168 do CTN. O
recolhimento a maior ocorreu de 1988 a 1992, quando a impugnante materializou a
compensa¢do em 1998 o direito 2 compensagdo ja havia decaido. Além disso, as DARFs
apresentadas nas fls. 73 e 74 sdo referentes a COFINS e ndo ao FINSOCIAL.

Ainda no mérito, referente & Taxa Selic, a DRJ deixou de apreciar “por falta de
objeto, ressaltando-se que a Receita Federal corrige o direito creditdrio pela SELIC”.

Ao fim, a DRJ manteve todos os langamentos.

A contribuinte foi intimada do acérddo da DRJ em 29/12/2006 (f1.144 frente e
Verso).

Em 26/01/07 a autuada interpds Recurso Voluntario (fls. 146/174).

No Recurso Voluntario, a recorrente refor¢cou seus argumentos utilizados
Pedido de Impugnaggo, porém ndo utilizou a preliminar de cerceamento de defesa, ao in
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disso, acrescentou no mérito o argumento de que o prazo decadencial da contribui¢io
FINSOCIAL ¢ de cinco anos “da ocorréncia do fato gerador, acrescido de cinco anos, a
contar da homologagdo tacita do langamento”. No entanto, o prazo prescricional inicia-se na
data em que foi declarado inconstitucional o diploma legal em que se fundamenta o langamento

ora recorrido.

Ao fim, requereu a reforma do acérddo da DRJ para que fosse reconhecida a
inexigibilidade do crédito cobrado pela autuagdo recorrida.

. E o Relatério.
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Voto -

Conselheiro JEAN CLEUTER SIMOES MENDONCA, Relator

O Recurso Voluntério interposto é tempestivo e atende aos demais requisitos de
admissibilidade, razdes pelas quais, dele tomo conhecimento.

A Recorrente ndo trouxe a este Conselho a reclamagio quanto ao cerceamento
de defesa, portanto, pode-se passar direto ao mérito.

No mérito sera analisado diretamente o argumento da recorrente de que a
diferenga encontrada pelo fisco € referente & compensagéo efetuada com pagamento a maior da
contribui¢do Finsocial, assim a recorrente aduz as seguintes questdes: Prazo decadencial para a
compensag@o da Finsocial e aplicabilidade da Taxa Selic para os indébitos. Além disso, outra
questdo deve ser levantada, qual seja: A validade da compensagio realizada pela recorrente.

Desse modo o cerne da questdo € limitado em trés pontos:

1. Prazo decadencial para compensagdo dos créditos oriundos do
pagamento a maior do FINSOCIAL; .

2. Validade da compensag&o realizada pela recorrente;
3. Aplicabilidade da Taxa Selic aos indébitos.
Passa-se a apreciagdo das matérias.

1. Prazo decadencial para compensa¢io dos créditos oriundos do
pagamento a maior do FINSOCIAL.

A DRJ entendeu que o prazo decadencial para o pedido de compensagao inicia-
se na data em que a FINSOCIAL foi paga a maior.

_ No entanto, apesar do pagamento a maior ter iniciado em 1988 e ter-se
estendido até 1992, o STF declarou a inconstitucionalidade da majoragdo da contribuigfo
somente em 16/12/1992.

Para que o julgamento do STF tivesse efeito erga omines, fazia-se necessario
que o Senado editasse uma resolugéio suspendendo os efeitos da lei julgada inconstitucional
pelo STF, conforme art. 52, inciso X da Carta Magna, in verbis:

“Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

()

X - suspender a execugdo, no todo ou em parte, de lei declarada
inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal;"”
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O Senado ndo emitiu nenhum ato que suspendesse a aplicabilidade das leis
julgadas inconstitucionais pelo STF, portanto, a suspensdo ficou dependendo de ato emitido
pelo Poder Executivo que tivesse forga para suspender a aplicabilidade dos dispositivos
inconstitucionais. Esse ato a Medida Proviséria n® 1.110 de 30 de agosto de 1995, publicada no
Diario Oficial da Unido em 31/08/1995 Tal medida proviséria trouxe a seguinte dicgfo no art.
17, inciso III:

“Art. 17. Ficam dispensados a constitui¢do de créditos da Fazenda
Nacional, a inscrigdo como Divida Ativa da Unido, o ajuizamento da
respectiva execugdo fiscal, bem assim cancelados o langamento e a
inscrigdo, relativamente:

(..)

III - a contribui¢do ao Fundo de Investimento Social - FINSOCIAL,
exigida das empresas comerciais e mistas, com fulcro no artigo 9° da
Lei n°® 7.689, de 1988, na aliquota superior a 0,5% (meio por cento),
conforme Leis n°s 7.787, de 30 de junho de 1989, 7.894, de 24 de
novembro de 1989, e 8.147, de 28 de dezembro de 1990,

Assim, o prazo decadéncia para a compensagdo dos valores pagos a maior para a
Contribui¢do do Finsocial é de cinco anos, conforme art. 174, inciso IV do CTN, porém, esses
cinco anos comegam a ser contados da publicagdo da Medida Proviséria n® 1.110/95, isto ¢, dia
31/08/1995, pois s6 a partir dessa data é que foi consolidado o crédito do contribuinte.

2.Validade da compensaciio realizada pela recorrente;

Como visto acima, o prazo decadencial para a compensagdo dos créditos do
Finsocial € de cinco anos contados da data da publicagdo da Medida Provisdria n® 1.110/95,
como os langamentos do auto de infrag@io sdo referentes a débitos de 1997 a 1999, esses ainda
estavam no prazo da compensagao.

No entanto, o prazo decadencial nio é o unico critério de validade da
compensagdo de créditos. O contribuinte ndo pode efetuar a compensagdo de seu modo, sem
informar 4 Receita Federal das compensagGes efetuadas. Veja-se o que diz os arts. 73 e 74 da
Lei n° 9.430/96, vigente na época da suposta compensago, in verbis:

“Art.73. Para efeito do disposto no art. 7° do Decreto-lei n° 2.287, de
23 de julho de 1986, a utilizagdo dos créditos do contribuinte e a
quitacdo de seus débitos serdo efetuadas em procedimentos internos
a Secretaria da Receita Federal, observado o seguinte:

I-0 valor bruto da restituigdo ou do ressarcimento serd debitado a
conta do tributo ou da contribui¢do a que se referir;

II-a parcela utilizada para a quitagdo de débitos do contribuinte ou
responsavel serd creditada a conta do respectivo tributo ou da
respectiva contribuicdo.

Art.74. Observado o disposto no artigo anterior, a Secretaria da
Receita Federal, atendendo a requerimento do contribuinte, poderd
autorizar a utilizagdo de créditos a serem a ele restituidos ou
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ressarcidos para a quitagdo de quaisquer tributos e contribui¢bes sob
sua administra¢do”.(grifo nosso)

Pelo texto do dispositivo acima, nota-se que para a compensacio é necessario
que o contribuinte que deseja ser compensado faga o requerimento a Receita Federal, esta, por
sua vez, efetuard a compensagdo em procedimento interno.

O Decreto n° 2.138/97, que regula a compensagdo, ratificou este entendimento,
in verbis:

“Art. 1° E admitida a compensagdo de créditos do sujeito passivo
perante a Secretaria da Receita Federal, decorrentes de restitui¢do ou
ressarcimento, com seus débitos tributdrios relativos a quaisquer
tributos ou contribui¢des sob administragio da mesma Secretaria,
ainda que ndo sejam da mesma espécie nem tenham a mesma
destinagdo constitucional.

Pardgrafo unico. A compensagdo serd efetuada pela Secretaria da
Receita Federal, a requerimento do contribuinte ou de oficio,
mediante procedimento interno, observado o disposto neste Decreto.

Art. 2° O sujeito passivo, que pleitear a restituicdo ou ressarcimento
de tributos ou contribuigdes, pode requerer que a Secretaria da
Receita Federal efetue a compensagdo do valor do seu crédito com
_débito de sua responsabilidade. _ ____ _

Art. 3° A Secretaria da Receita Federal, ao reconhecer o direito de
crédito do sujeito passivo para restitui¢do ou ressarcimento de tributo
ou contribuigdo, mediante exames fiscais para cada caso, se verificar
a existéncia de débito do requerente, compensara os dois
valores”.(grifo nosso)

Pelos trés primeiros artigos do decreto apresentado acima, nota-se que, a menos
que a Receita Federal reconhega o direito & compensagdo de oficio, além do requerimento o
contribuinte interessado passard por fiscalizagdo. Apds a fiscalizagdo, se constatada a
existéncia de crédito a ser compensado € que sera efetuada a compensago.

Apesar de alegar a compensagdo, a recorrente ndo apresentou documentos que
comprovem que a Receita Federal autorizou a compensag@o. Sendo assim, nfo ha
compensag@o comprovada e ndo tem como anular a autuagdo.

3. Aplicabilidade da Taxa Selic aos indébitos.

Invocando o principio da eqiiidade, este julgador ja se pronunciou favoravel a
aplicabilidade da Taxa Selic aos créditos do contribuinte, em processos que versavam sobre
ressarcimento e compensagdo. Apesar de vencido no passado, o posicionamento continua o
mesmo, porém a situagdo € diferente. Isso porque o processo ora apreciado trata da
consisténcia ou inconsisténcia de langamentos por auto de infrag@o.

_ Apenas para exaurir a questdo da aplicagdo da Taxa Selic, torna-se interessante
esclarecer que a aplicabilidade da Taxa Selic é cabivel apenas se deferida a restityi¢do, o
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Além disso, o pedido a respeito da Taxa Selic deveria ser feito no processo de
compensagdo. Caso a contribuinte ndo ficasse conformada com o suposto deferimento da

compensagdo sem a aplicacdo da Taxa Selic deveria interpor Manifesta¢do de Inconformidade

junto a DRJ competente.

Ex positis, nego provimento ao Recurso Voluntario Interposto.

Sala das Sessdes, em 03 de dezembro de 2008
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